
政
府
が
１
７
日
に
閣
議
決
定
し
た

「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
」
大
綱
は
、

消
費
税
率
を
２
０
１
４
年
４
月
に
８
％

に
引
き
上
げ
、
さ
ら
に
１
５
年
１
０
月

に
１
０
％
ま
で
引
き
上
げ
る
こ
と
を
盛

り
込
ん
だ
も
の
で
す
。
将
来
的
に
は
、

１
０
％
以
上
の
引
き
上
げ
に
も
道
を
開

い
て
い
ま
す
。（
清
水
渡
）

▽

▽

▽

大
綱
に
は
消
費
税
率
の
引
き
上
げ
と

合
わ
せ
て
、
年
金
支
給
額
の
減
額
や
、

お
年
寄
り
の
医
療
費
窓
口
負
担
の
引
き

上
げ
な
ど
社
会
保
障
の
削
減
が
盛
り
込

ま
れ
て
い
ま
す
。

消
費
税
率
を
現
行
の
５
％
か
ら
１
０

％
に
引
き
上
げ
る
こ
と
で
約
１
３
兆
円
、

社
会
保
障
の
切
り
捨
て
と
合
わ
せ
れ
ば

２
０
兆
円
も
の
負
担
を
国
民
に
押
し
付

け
る
も
の
で
す
。
「
年
金
改
革
」
や

「
財
政
再
建
」
を
口
実
に
、
税
率
を
さ

ら
に
引
き
上
げ
る
計
画
も
あ
り
ま
す
。

業
界
か
ら
も
不
安

国
民
の
間
に
消
費
税
増
税
へ
の
不
安

と
怒
り
が
広
が
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
１

４
日
付
各
紙
の
世
論
調
査
に
も
表
れ
て

い
ま
す
。「
産
経
」
調
査
で
は
消
費
税

率
の
引
き
上
げ
に
「
反
対
」
が
４
８
・

９
％
、「
賛
成
」
は
４
３
・
５
％
で
し

た
。「
読
売
」
調
査
で
は
「
反
対
」
が

５
５
％
、「
賛
成
」
が
３
９
％
と
な
る

な
ど
、
軒
並
み
「
反
対
」
が
「
賛
成
」

を
上
回
っ
て
い
ま
す
。
暮
ら
し
に
ゆ
と

り
の
な
い
中
、
こ
れ
以
上
の
負
担
増
は

で
き
な
い
と
多
く
の
国
民
が
実
感
し
て

い
る
の
で
す
。

消
費
者
だ
け
で
な
く
、
大
企
業
の
経
営

者
か
ら
も
景
気
へ
の
影
響
を
懸
念
す
る

声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。（
別
項
）

中
小
業
者
苦
境
に

特
に
、
消
費
税
を
価
格
に
転
嫁
で
き
な
い
中

小
業
者
へ
の
影
響
は
深
刻
で
す
。

こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
野
田
首
相
は
国
会
で
、

「
（
転
嫁
で
き
な
い
の
は
）
文
化
を
含
め
た
仕
組

み
」
だ
と
言
い
放
ち
ま
し
た
。
し
か
し
、
中
小

業
者
が
価
格
に
転
嫁
で
き
な
い
の
は
、
経
済
的

に
弱
い
立
場
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と
と
と
も
に
、

転
嫁
す
る
た
め
の
法
的
保
証
が
な
い
た
め
で
す
。

中
小
企
業
４
団
体
（
日
本
商
工
会
議
所
、
全

国
商
工
会
連
合
会
、
全
国
中
小
企
業
団
体
中
央

会
、
全
国
商
店
街
振
興
組
合
連
合
会
）
が
行
っ

た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、
消
費
税
が
引
き
上

げ
ら
れ
る
と
販
売
価
格
に
転
嫁
で
き
な
い
と
い

う
回
答
が
、
売
上
高
１
０
０
０
万
〜
１
５
０
０

万
円
の
小
規
模
企
業
で
は
７
１
％
に
上
り
ま
す
。

売
上
高
１
億
〜
２
億
円
と
比
較
的
規
模
が
大
き

い
中
小
企
業
で
も
、
５
０
％
が
「
転
嫁
で
き
な

い
」
と
答
え
て
い
ま
す
。

国
民
の
所
得
も
減
っ
て
い
ま
す
。
１
７
日
に

厚
生
労
働
省
が
発
表
し
た
毎
月
勤
労
統
計
に
よ

る
と
、
１
１
年
の
現
金
給
与
総
額
は
前
年
度
比

０
・
２
％
減
。
所
定
内
給
与
は
６
年
連
続
で
減

少
し
て
い
ま
す
。
国
民
の
購
買
力
が
な
い
と
き

に
、
消
費
税
を
引
き
上
げ
れ
ば
内
需
が
冷
え
込

み
、
景
気
は
悪
化
し
ま
す
。
日
本
経
済
も
財
政

も
ま
す
ま
す
悪
く
な
る
悪
循
環
に
陥
り
ま
す
。

共
産
党
の
「
提
言
」

消
費
税
に
頼
ら
ず
に
社
会
保
障
を
拡
充
す
る

道
は
あ
り
ま
す
。
日
本
共
産
党
は
７
日
、「
消
費

税
大
増
税
ス
ト
ッ
プ
！

社
会
保
障
充
実
、
財

政
危
機
打
開
の
提
言
」
を
発
表
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
の
「
提
言
」
は
、
軍
事
費
や
不

要
不
急
の
公
共
事
業
、
政
党
助
成
金
な
ど
の
ム

ダ
を
一
掃
す
る
財
政
改
革
と
、
大
企
業
・
富
裕

層
へ
の
応
分
の
負
担
を
求
め
、
同
時
に
「
ル
ー

ル
あ
る
経
済
社
会
」
へ
の
転
換
を
は
か
る
こ
と

で
、
社
会
保
障
の
再
生
・
拡
充
の
財
源
は
確
保

で
き
る
と
提
起
し
て
い
ま
す
。
こ
の
提
言
に
対

し
各
界
各
層
か
ら
「
現
実
的
な
提
案
」
と
共
感

が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

業
界
・
団
体
も
懸
念

社
会
保
障
、
む

し
ろ
切
り
下
げ

景
気
悪
化
・
負
の
連
鎖

に
も日

本
消
費
者
連
盟

「
一
体
改
革
と
い
い
な
が
ら
、
社
会
保
障
の
充

実
の
プ
ラ
ン
は
具
体
的
に
示
さ
れ
て
お
ら
ず
、

む
し
ろ
、
社
会
保
障
は
切
り
下
げ
の
方
向
性
が

示
さ
れ
て
い
ま
す
」「
（
す
べ
て
の
商
品
に
同
一

税
率
を
か
け
る
消
費
税
は
）
富
の
再
分
配
機
能

を
果
た
さ
ず
、
低
所
得
者
の
負
担
を
相
対
的
に

増
大
さ
せ
る
も
の
で
す
」（
２
月
１
６
日
の
野
田

首
相
あ
て
の
要
請
文
）

主
婦
連
合
会

「
（
消
費
税
率
の
引
き
上
げ
は
）
消
費
生
活
へ

の
圧
迫
や
貧
困
・
格
差
を
助
長
し
て
い
く
も
の
」

「
あ
ま
り
に
安
易
す
ぎ
る
措
置
」「
高
所
得
者
ほ

ど
税
負
担
が
重
く
な
る
累
進
課
税
の
強
化
が
必

要
」（
１
月
２
３
日
の
野
田
首
相
あ
て
の
要
望
書
）

鈴
木
敏
文
セ
ブ
ン
＆
ア
イ
・
ホ
ー
ル
デ
ィ

ン
グ
ス
社
長

「
増
税
に
よ
っ
て
国
内
景
気
が
さ
ら
に
悪
化
し

て
、
消
費
の
減
少
、
企
業
倒
産
の
増
加
、
失
業

率
の
上
昇
、
と
い
っ
た
負
の
連
鎖
に
直
面
す
る

可
能
性
も
高
ま
り
ま
す
。
当
然
、
消
費
税
だ
け

で
は
な
く
、
法
人
税
、
所
得
税
と
い
っ
た
税
収

全
般
が
か
え
っ
て
低
下
す
る
と
い
う
事
態
に
陥
っ

て
し
ま
い
ま
す
」（
『
文
芸
春
秋
』
３
月
号
）

２
０
１
２
年
２
月
１
８
日(

土)

米
国
防
総
省
が
１
３
日
発
表
し
た
２
０
１
３

会
計
年
度
（
１
２
年
１
０
月
〜
１
３
年
９
月
）

国
防
予
算
案
に
計
上
さ
れ
た
在
沖
縄
米
海
兵
隊

の
グ
ア
ム
移
転
経
費
は
、
前
年
度
要
求
比
約
８

３
％
減
と
大
幅
に
削
減
さ
れ
、
２
５
９
０
万
ド

ル
（
企
画
・
設
計
費
除
く
）
と
な
り
ま
し
た
。

同
経
費
は
、
１
２
会
計
年
度
で
１
億
５
５
９

２
万
ド
ル
（
同
）
を
計
上
し
た
も
の
の
、
米
議

会
で
昨
年
末
、
財
政
赤
字
削
減
な
ど
を
理
由
に

全
額
削
除
す
る
国
防
権
限
法
が
成
立
し
て
い
ま

す
。１

３
会
計
年
度
に
盛
り
込
ま
れ
た
グ
ア
ム
関

連
経
費
に
は
、
ア
ン
ダ
ー
セ
ン
空
軍
基
地
の
施

設
整
備
費
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

８
日
に
発
表
さ
れ
た
在
日
米
軍
再
編
見
直
し

の
日
米
両
政
府
の
「
共
同
発
表
」
で
は
、
沖
縄

の
普
天
間
基
地
（
宜
野
湾
市
）「
移
設
」
と
海
兵

隊
の
グ
ア
ム
移
転
を
切
り
離
し
、
事
実
上
、
グ

ア
ム
移
転
を
先
行
さ
せ
る
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
米
議
会
の
理
解
を
得
ら
れ
る
保
証
は

な
く
、
先
行
き
は
不
透
明
な
状
況
で
す
。

ま
た
、
国
防
予
算
案
で
は
、
海
兵
隊
が
今
秋

に
も
普
天
間
基
地
へ
の
配
備
を
狙
っ
て
い
る
垂

直
離
着
陸
機
Ｍ
Ｖ
２
２
オ
ス
プ
レ
イ
に
つ
い
て
、

国
防
予
算
の
削
減
の
た
め
、
今
後
５
年
間
の
調

達
機
数
を
２
４
機
削
減
し
ま
し
た
。

原
子
力
空
母
に
つ
い
て
は
、
現
状
の
１
１
隻

態
勢
を
維
持
し
て
い
ま
す
。
一
方
、

米
議
会
は
横
須
賀
基
地
（
神
奈
川

県
）
所
属
の
ジ
ョ
ー
ジ
・
ワ
シ
ン

ト
ン
を
退
役
さ
せ
、
１
０
隻
に
す

る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

２
０
１
２
年
２
月
１
５
日(

水)

芝 和也 Ｅメール info@k-shiba.jp

川西町結崎８６２－７ 0745-43-2415
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田原本町大木１１３－５ 090-5257-4446
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三宅町屏風４４０－５ 0745-43-2661

東
日
本
地
震
・
１
２
号
台
風

へ
の
救
援
募
金
に
ご
協
力
を

日
本
共
産
党
は
被
災
者
の
救
済
・
支
援
の

た
め
に
、
救
援
募
金
を
引
き
続
き
お
願
い
し

て
お
り
ま
す
。
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
郵
便
振
替
口
座
】

０
０
１
７
０
ー
７
ー
９
８
４
２
２

名
義
は
、
日
本
共
産
党
中
央
委
員
会
で
す
。

送
金
い
た
だ
く
場
合
は
、
振
替
用
紙
の
通
信

欄
に
、
か
な
ら
ず
、｢

地
震
救
援
募
金｣

で
あ

る
事
を
明
記
し
て
下
さ
い
。
ご
協
力
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

磯
城
郡
日
本
共
産
党
議
員
団

経
済
・
財
政

破
た
ん
の
道

消
費
税
増
税

世
論
調
査
は

「
反
対
」
が
多
数

政 府 「一 体 改 革」大 綱

米
国
防
予
算

海
兵
隊
の
グ
ア
ム
移
転
費

前
年
度
比
８
３
％
減



離
れ
る
民
意

今
後
、
地
球
が
ミ
ニ
氷
河

期
に
入
っ
て
行
く
と
言
う
話

を
耳
に
し
始
め
ま
し
た
が
、

聞
か
は
り
ま
し
た
？
影
響
の

程
は
承
知
し
て
い
ま
せ
ん
が
、

太
陽
の
活
動
と
そ
こ
か
ら
放

出
さ
れ
て
い
る
宇
宙
線
の
量

と
か
が
絡
ん
だ
現
象
の
よ
う

で
し
て
、
こ
れ
ま
で
耳
に
し

て
き
た
地
球
温
暖
化
と
は
逆

の
話
に
な
り
ま
す
の
で
、
炭

酸
ガ
ス
排
出
を
防
ぐ
対
策
を

強
化
し
な
が
ら
も
、
寒
冷
化

策
を
講
じ
る
事
も
新
た
に
必

要
か
も
知
れ
ま
せ
ん
ね
。
今

年
の
冬
が
寒
い
の
は
た
ま
た

ま
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
今

後
の
傾
向
を
見
る
必
要
は
有

り
そ
う
で
す
。

話
は
変
わ
り
ま
す
が
。
政

治
の
中
身
に
関
し
て
、
皆
さ

ん
の
思
い
と
実
際
の
取
り
組

み
が
ど
の
程
度
一
致
し
て
い

る
か
に
つ
い
て
の
調
査
結
果

を
目
に
さ
れ
た
方
も
や
は
る

と
思
い
ま
す
。
昨
年
暮
れ
の

朝
日
新
聞
で
は
、
実
に
八
十

四
％
の
人
が
反
映
し
て
い
な

い
と
し
て
い
ま
し
た
。

そ
の
要
因
は
、
直
接
的
に

は
、
民
主
党
が
政
権
交
代
時

の
諸
政
策
を
次
々
に
反
故
に

し
て
い
る
か
ら
で
す
が
、
何

よ
り
選
挙
制
度
そ
の
も
の
が

民
意
を
ゆ
が
め
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
事
に
他
な
り
ま

せ
ん
。

今
度
の
改
革
案
で
も
民
意

を
映
し
て
い
る
比
例
定
数
の

削
減
を
進
め
よ
う
と
言
う
事

で
す
か
ら
、
ゆ
が
み
を
一
層

助
長
し
、
民
意
を
よ
り
遠
の

か
せ
る
国
会
を
作
る
事
に
し

か
な
り
ま
せ
ん
。
全
く
分
か
っ

て
い
ま
せ
ん

ね
。

川
西
町
議
会

議
員

芝

和
也

税
務
申
告

扶
養
控

除
が
変
わ
っ
て
・
・

平
成
二
十
三
年
所
得

税
の
申
告
と
平
成
二
十

四
年
住
民
税
の
課
税
で
、

十
六
歳
未
満
の
扶
養
控

除
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
特
定
扶
養
親
族

の
範
囲
が
十
九
歳
以
上

二
十
三
歳
未
満
に
限
定

さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
前
年
と

同
程
度
の
収
入
で
あ
っ

て
も
、
税
額
が
増
え
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
税

額
で
料
金
を
決
め
て
い

る
制
度
は
ど
う
な
る
の

で
し
ょ
う
か
？

具
体
的
に
は
「
保
育

園
の
保
育
料
」
「
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
の

自
己
負
担
額
」
「
職
業

転
換
給
付
金
の
支
給
基

準
」
「
母
子
家
庭
自
立

支
援
給
付
金
の
支
給
基

準
」
「
国
民
年
金
保
険

料
等
の
申
請
免
除
基
準
」

な
ど
な
ど
税
額
で
決
ま

り
ま
す
。
負
担
が
増
え

る
？
対
象
か
ら
外
れ
る
？

国
は
、
二
〇
〇
九
年
一

〇
月
六
日
「
控
除
廃
止
、

縮
小
の
影
響
を
少
な
く

す
る
た
め
の
対
応
」
を

決
め
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
「
保
育
料

は
源
泉
徴
収
や
確
定
申

告
で
年
少
扶
養
控
除
の

対
象
者
が
記
入
さ
れ
て

い
れ
ば
、
自
動
的
に
保

育
料
が
基
本
的
に
従
来

の
税
額
に
基
づ
く
金
額

に
な
り
ま
す
」
と
説
明

さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
福
祉
課
に

問
い
合
わ
せ
し
て
い
ま

す
。
ち
ゃ
ん
と
対
応
し

て
い
た
だ
け

る
と
期
待
し

て
い
ま
す
。

田
原

本
町
議

会
議
員

吉
田

容
工

ゴ
ミ
に
つ
い
て

主
婦
に
限
ら
ず
、
誰
も
が

ゴ
ミ
の
量
は
減
ら
し
た
い
と

考
え
て
お
ら
れ
る
事
と
思
い

ま
す
。

田
原
本
町
の
ゴ
ミ
袋
は
一

枚
（
大
）
４
５
円
。
ゴ
ミ
を

出
す
時
、
こ
の
一
袋
に
４
５

円
か
か
っ
て
い
る
の
だ
か
ら

と
思
う
と
、
思
い
っ
き
り
詰

め
込
み
、
そ
の
上
、
足
で
踏

み
圧
縮
し
て
何
と
か
一
袋
で

納
め
よ
う
と
し
て
い
る
主
婦

が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
私
は
そ
う
し
て
い
ま

す
。と

こ
ろ
が
最
近
、
我
が
家

の
ゴ
ミ
の
量
は
め
っ
き
り
減
っ

て
ゴ
ミ
袋
が
節
約
出
来
て
い

ま
す
。
と
い
う
の
は
野
菜
の

く
ず
を
ゴ
ミ
と
し
て
捨
て
ず
、

大
き
め
の
プ
ラ
ン
タ
に
ど
ん

ど
ん
溜
め
て
堆
肥
に
し
て
い

ま
す
。
あ
る
程
度
溜
ま
っ
た

ら
畑
に
持
っ
て
行
っ
て
土
と

混
ぜ
よ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

意
外
に
も
野
菜
の
く
ず
は
、

ゴ
ミ
の
量
の
大
き
な
割
合
に

な
っ
て
い
る
事
を
初
め
て
知

り
ま
し
た
。

さ
て
今
、
田
原
本
町
、
御

所
、
そ
し
て
五
條
の
二
市
一

町
で
清
掃
工
場
を
つ
く
る
事

が
順
調
に
進
ん
で
い
る
か
と

思
い
き
や
、
そ
う
で
は
な
い

そ
う
で
す
。
一
体
、
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
三
月
二
日
の
一

般
質
問
で
そ
の
件
に
つ
い
て

質
問
し
よ
う
と
思
い
ま
す
。

私
達
、
日
本
共
産
党
議
員

団
は
以
前
か
ら
一
貫
し
て
田

原
本
町
の
ゴ
ミ
は
、
本
町
で

処
理
す
べ
き
だ
と
主
張
し
て

い
ま
す
。

皆
さ
ん
は
ど
う

思
い
ま
す
？

一
緒
に
考

え
て
下
さ
い
。

田
原
本
町
議

会
議
員

森

良
子

付
審
判
裁
判
の
行
方

今
、
奈
良
地
方
裁
判
所
で

警
察
官
の
発
砲
行
為
の
是
非

を
一
般
市
民
が
裁
く
異
例
の

裁
判
員
裁
判
が
開
か
れ
て
い

ま
す
。
付
審
判
決
定
に
よ
る

裁
判
で
、
全
国
的
に
も
初
め

て
、
殺
人
罪
の
審
理
も
付
審

判
判
決
は
初
め
て
で
あ
り
ま

す
。こ

の
事
件
は
、
平
成
１
５

年
９
月
１
０
日
に
大
和
郡
山

市
内
で
起
き
た
車
上
荒
ら
し

に
関
与
し
た
疑
い
の
あ
る
容

疑
車
両
を
警
察
が
追
い
詰
め
、

容
疑
車
両
が
暴
走
を
く
り
か

え
す
中
で
、
警
察
官
が
８
発

も
発
砲
し
、
助
手
席
に
乗
っ

て
い
た
男
性
が
死
亡
し
た
事

件
。
警
察
官
の
発
砲
に
対
し

遺
族
等
が
「
不
起
訴
処
分
」

は
不
当
と
訴
え
て
、
今
回
の

裁
判
に
な
っ
た
も
の
。

警
察
官
が
発
砲
し
た
行
為

に
対
し
て
、
専
門
家
は
「
２

発
目
以
降
は
不
要
」
「
助
手

席
を
横
か
ら
狙
っ
て
打
つ
の

は
疑
問
」
「
前
か
ら
フ
ロ
ン

ト
ガ
ラ
ス
を
撃
つ
の
が
当
た

り
前
」
「
な
ぜ
タ
イ
ヤ
を
撃

た
な
か
っ
た
の
か
」
な
ど
の

疑
問
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
運
転
手
は
車
内
で

「
両
手
を
挙
げ
た
」
と
も
裁

判
の
中
で
証
言
し
て
い
ま
す
。

警
察
官
は
発
砲
の
正
当
性
を

主
張
し
て
い
ま
す
が
、
本
当

に
警
察
官
に
殺
意
が
な
か
っ

た
の
か
疑
問
点
が
浮
か
び
上

が
っ
て
き
て
い
ま
す
。

２
０
日
に
は
論
告
求
刑
や

最
終
弁
論
が
行
わ
れ
、
２
８

日
に
は
判
決
が
出
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

裁
判
は
裁
判
員
裁
判
と
し
て

行
わ
れ
て
い
ま
す
の
で
裁
判

員
の
苦
悩
が
聞
こ
え
て
く
る

よ
う
な
気
が

し
ま
す
。

三
宅
町

池
田

年
夫


