
菅
直
人
首
相
の
施
政
方
針
演
説
に

対
す
る
衆
参
両
院
の
代
表
質
問
が
２

８
日
、
終
わ
り
ま
し
た
。
経
済
危
機
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
連
携
協
定
）
、
消

費
税
増
税
と
社
会
保
障
、
沖
縄
米
軍

基
地
―
な
ど
内
政
・
外
交
に
わ
た
る

閉
（
へ
い
）
塞
（
そ
く
）
感
打
開
の

展
望
を
示
し
た
の
は
ど
の
党
か
―
。

「
解
散
」「
闘
う
野
党
」
な
ど
勇
ま
し

い
言
葉
が
飛
び
交
う
な
か
、
菅
内
閣

と
真
に
対
決
で
き
る
の
は
ど
の
党
か

が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。（
国
会

取
材
団
）

消
費
税

共
産
党

増
税
に
頼
ら
ぬ
道
筋
示
す

民
・
自
・
公
・
み

増
税
へ

“
翼
賛
”
体
制

菅
政
権
は
「
税
と
社
会
保
障
の
一

体
改
革
」
の
名
で
消
費
税
増
税
を
打

ち
出
し
て
い
ま
す
。

消
費
税
増
税
に
前
の
め
り
に
な
っ

て
い
る
菅
政
権
に
き
っ
ぱ
り
と
対
峙

（
た
い
じ
）
し
て
、
増
税
反
対
と
、
消

費
税
に
頼
ら
ず
に
社
会
保
障
を
充
実

さ
せ
る
道
筋
を
打
ち
出
し
て
い
る
の

は
日
本
共
産
党
だ
け
で
し
た
。

志
位
和
夫
委
員
長
は
２
７
日
の
代

表
質
問
で
「
社
会
保
障
を
切
り
捨
て
、

他
方
で
大
企
業
の
減
税
を
ば
ら
ま
き

な
が
ら
、
消
費
税
増
税
な
ど
論
外
と

い
う
ほ
か
な
い
」
と
厳
し
く
批
判
。

「
い
ま
、
と
り
く
む
べ
き
は
、
社
会
保

障
の
拡
充
に
転
換
す
る
こ
と
だ
」
と

訴
え
ま
し
た
。

市
田
忠
義
書
記
局
長
も
「
財
源
と

い
う
な
ら
、
ゆ
き
す
ぎ
た
大
企
業
、

大
資
産
家
減
税
を
や
め
、
税
金
は
負

担
能
力
に
応
じ
て
払
う
、『
思
い
や
り

予
算
』
な
ど
軍
事
費
を
削
る
、
税
金

の
山
分
け
で
あ
る
政
党
助
成
金
を
廃

止
す
る
。
こ
う
い
う
方
向
こ
そ
追
求

す
べ
き
だ
」
と
提
案
し
ま
し
た
。

自
民
、
公
明
両
党
は
、
菅
政
権
に

対
し
消
費
税
増
税
を
あ
お
り
、
競
い

合
う
姿
勢
を
見
せ
ま
し
た
。

自
民
党
の
谷
垣
禎
一
総
裁
は
消
費

税
増
税
へ
の
「
本
気
度
」
を
首

相
に
問
い
、「
（
増
税
法
案
は
）

今
秋
の
臨
時
国
会
に
提
出
さ
れ

る
の
が
当
然
だ
」（
２
６
日
、
衆

院
本
会
議
）
と
あ
お
り
ま
し
た
。

そ
の
上
で
、
解
散
を
条
件
に
、

消
費
税
増
税
に
む
け
た
与
野
党

協
議
に
参
加
す
る
意
思
を
表
明
し
ま
し
た
。

公
明
党
の
井
上
義
久
幹
事
長
は
「
公
明
党
は
、

消
費
税
を
含
め
た
税
制
の
『
抜
本
改
革
』
は
必

要
と
の
立
場
だ
」（
２
７
日
、
衆
院
本
会
議
）
と

明
言
。「
与
野
党
の
協
議
機
関
を
立
ち
上
げ
よ
」

と
迫
り
ま
し
た
。

み
ん
な
の
党
の
渡
辺
喜
美
代
表
は
、「
消
費
税

を
全
額
地
方
の
財
源
に
す
れ
ば
、
補
助
金
、
交

付
税
は
そ
の
分
少
な
く
で
き
る
」（
同
）
と
主
張

し
ま
し
た
。

菅
首
相
は
、
消
費
税
増
税
を
盛
り
込
ん
だ
自

民
党
提
案
の
「
財
政
健
全
化
責
任
法
案
」
を
評

価
。
公
明
党
の
「
新
し
い
福
祉
社
会
ビ
ジ
ョ
ン
」

を
「
共
感
す
る
」
と
持
ち
上
げ
ま
し
た
。

消
費
税
増
税
で
共
鳴
し
合
う
“
翼
賛
”
状
況

と
も
い
う
べ
き
事
態
で
す
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ

共
産
党

自
給
率
向
上
と
両
立
せ
ず

民
主

「
開
国
」
一
辺
倒

自
・
み

“
本
音
”
隠
し

菅
首
相
が
「
平
成
の
開
国
」
と
称
し
て
参
加

を
狙
う
環
太
平
洋
連
携
協
定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
。「
開

国
」
推
進
の
質
問
や
推
進
の
本
音
を
隠
し
た
質

問
が
続
く
な
か
、
日
本
共
産
党
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
中

身
を
批
判
し
、
正
面
か
ら
反
対
を
表
明
し
ま
し

た
。志

位
委
員
長
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
は
実
質
的
に

“
米
国
と
の
自
由
貿
易
協
定
（
Ｆ
Ｔ
Ａ
）
”
と
な

り
、
農
業
だ
け
で
な
く
、
経
済
主
権
を
米
国
に

ゆ
だ
ね
る
こ
と
に
な
る
と
指
摘
。
食
料
自
給
率

は
政
府
試
算
で
も
１
３
％
に
急
落
し
、
政
府
の

５
０
％
目
標
と
の
両
立
は
絶
対
不
可
能
で
あ
り
、

「
農
林
水
産
業
、
地
域
経
済
、
国
土
と
環
境
を
破

壊
し
、
国
民
へ
の
食
料
の
安
定
供
給
も
破
壊
す

る
『
亡
国
の
道
』
だ
」
と
批
判
し
ま
し
た
。

菅
首
相
は
、
自
給
率
向
上
と
「
両
立
」
不
可

能
と
の
質
問
に
、
ま
と
も
に
答
え
ら
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
は
「
自
民
党
も
前
向
き
に
考
え
る

の
が
基
本
だ
」
と
い
っ
て
い
た
谷
垣
禎
一
総
裁

で
す
が
、
一
言
も
触
れ
ず
じ
ま
い
（
２
６
日
、

衆
院
本
会
議)

｡

加
盟
反
対
の
世
論
の
高
ま
り
の

な
か
で
、
い
っ
せ
い
地
方
選
を
前
に
“
Ｔ
Ｐ
Ｐ

隠
し
”
に
終
始
し
ま
し
た｡

公
明
党
の
井
上
義
久
幹
事
長
も
２
７
日
、
農

林
漁
業
者
の
「
懸
念
と
批
判
」
に
触
れ
た
も
の

の
、
破
綻
し
た
「
大
規
模
化
」
を
は
じ
め
、
自

公
政
権
以
来
の
農
業
「
構
造
改
革
」
を
主
張
し

ま
し
た
。

「
み
ん
な
の
党
は
、
開
国
大
賛
成
」（
渡
辺
喜

美
代
表
）
、「
国
政
の
政
党
で
は
唯
一
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ

参
加
を
明
言
し
て
い
る
」

（
江
田
憲
司
幹
事
長
）
と

“
自
慢
”
し
て
い
た
み
ん
な

の
党
も
、
渡
辺
代
表
が
一

切
触
れ
ず
じ
ま
い
（
２
７

日
）
。
川
田
龍
平
政
調
会
長

代
理
は
、
交
渉
の
「
情
報

公
開
」
を
求
め
た
だ
け
で

し
た
（
２
８
日
）
。

日
米
同
盟

共
産
党
「
戦
争
力
」
よ
り
「
外
交
力
」

民
主

軍
事
偏
重

自
民

軍
拡
あ
お

る
昨
年
５
月
の
「
日
米
合
意
」
に
基
づ
き
沖
縄
・

名
護
市
辺
野
古
で
米
軍
の
新
基
地
建
設
を
推
進

し
、
新
た
な
「
防
衛
計
画
の
大
綱
」
が
定
め
た

「
動
的
防
衛
力
」
の
名
で
自
衛
隊
の
海
外
展
開
を

狙
う
菅
政
権
。

日
本
共
産
党
の
志
位
委
員
長
は
、「
『
県
内
移

設
反
対
』『
普
天
間
基
地
の
閉
鎖
・
撤
去
』
と
い

う
沖
縄
県
民
の
総
意
は
も
は
や
揺
ら
ぐ
こ
と
は

な
い
」
と
述
べ
、「
日
米
合
意
」
白
紙
撤
回
と
米

軍
普
天
間
基
地
（
宜
野
湾
市
）
無
条
件
返
還
を

迫
り
ま
し
た
。

志
位
氏
は
ま
た
、
尖
閣
諸
島
、
朝
鮮
半
島
、

千
島
列
島
―
ど
の
紛
争
問
題
で
も
、
国
際
的
道

理
に
立
っ
た
外
交
交
渉
を
せ
ず
、
自
衛
隊
の
変

質
を
狙
う
新
「
防
衛
大
綱
」
を
策
定
し
軍
備
増

強
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
と
菅
内
閣
を
批
判
。

「
対
米
従
属
、
軍
事
偏
重
、
外
交
不
在
こ
そ
日
本

外
交
の
姿
」
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

ま
た
、「
必
要
な
の
は
軍
事
同
盟
と
い
う
『
戦

争
力
』
で
な
く
、
国
際
的
道
理
に
た
っ
た
『
外

交
力
』
だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し

民
主
議
員
は
「
『
戦
争
力
』
で
い
い
の
だ
」
と
ヤ

ジ
を
飛
ば
す
な
ど
、
自
民
党
と
変
わ
ら
な
い
姿

を
さ
ら
す
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。

普
天
間
問
題
に
つ
い
て
菅
首
相
は
、「
『
日
米

合
意
』
を
ふ
ま
え
最
優
先
で
取
り
組
む
」
と
強

調
。
日
米
同
盟
が
「
日
本
の
安
全
保
障
と
外
交

の
基
軸
」
だ
と
し
て
「
能
動
的
に
取
り
組
む
外

交
・
安
全
保
障
政
策
の
推
進
が
不
可
欠
だ
」
と

開
き
直
り
ま
し
た
。

自
民
党
は
、
軍
拡
路
線
を
さ
ら
に
あ
お
り
、

よ
り
右
傾
化
を
迫
る
立
場
を
示
し
ま
し
た
。
小

池
百
合
子
総
務
会
長
は
２
６
日
の
質
問
で
、「
動

的
防
衛
力
」
は
「
自
民
党
時
代
に
わ
れ
わ
れ
が

方
向
性
を
打
ち
出
し
た
も
の
」
と
指
摘
し
、
防

衛
関
係
予
算
の
増
額
を
要
求
。
ス
パ
イ
防
止
法

や
「
軍
法
会
議
」
の
必
要
性
に
も
言
及
し
「
情

報
保
全
体
制
の
強
化
」
も
求
め
ま
し
た
。
中
曽

根
弘
文
参
院
議
員
は
「
憲
法
改
正
に
向
け
議
論

を
行
っ
て
い
く
べ
き
だ
」（
２
７
日
）
と
迫
り
ま

し
た
。

公
明
党
の
山
口
那
津
男
代
表
は
、「
日
本
外
交

の
基
軸
は
日
米
関
係
だ
」（
２
８
日
）
と
菅
首
相

と
同
じ
認
識
を
示
し
ま
し
た
。

共
産
党

暮
ら
し
の
問
題

正
面
か
ら

取
り
上
げ

庶
民
の
暮
ら
し
は
所
得
の
低
迷
に
あ
え
い
で

い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
民
主
、
自
民
の
「
二
大
政

党
」
と
も
代
表
質
問
で
、
暮
ら
し
の
問
題
に
つ

い
て
は
ま
と
も
に
取
り
上
げ
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
う
し
た
な
か
、
日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫

委
員
長
と
市
田
忠
義
書
記
局
長
は
、
雇
用
情
勢

や
暮
ら
し
の
問
題
、
中
小
企
業
の
営
業
の
問
題

を
正
面
か
ら
と
り
あ
げ
、
具
体
的

な
打
開
策
も
示
し
ま
し
た
。

志
位
氏
は
、
労
働
者
派
遣
法
の

抜
本
改
正
に
よ
っ
て
、
低
賃
金
で

不
安
定
な
非
正
規
社
員
を
正
社
員

に
す
る
こ
と
な
ど
、
総
合
的
な
賃
上
げ
政
策
を

提
案
。
市
田
氏
は
、
中
小
企
業
の
経
営
を
守
る

た
め
の
ル
ー
ル
の
確
立
や
最
低
賃
金
引
き
上
げ

の
た
め
の
財
政
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

２
０
１
１
年
１
月
２
９
日(

土)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
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実
現
し
ま
し
た
！

一
年
四
カ
月
前
、
私
が
議

員
に
な
っ
た
翌
月
の
十
月
、

近
隣
の
方
が
た
に
ご
要
望
を

き
か
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

そ
の
一
つ
の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー

は
、
鍵
の
総
代
さ
ん
の
お
力

添
え
が
あ
り
、
翌
月
設
置
し

て
頂
き
ま
し
た
。
も
う
一
つ

は
、
幅
が
広
く
深
い
ど
ぶ
川

に
、
小
さ
い
子
ど
も
が
自
転

車
ご
と
落
ち
た
こ
と
が
数
回

あ
り
、
危
険
な
の
で
ガ
ー
ド

レ
ー
ル
を
つ
け
て
ほ
し
い
と

い
う
も
の
で
し
た
。
こ
れ
は

総
代
さ
ん
を
は
じ
め
、
建
設

課
に
も
申
し
込
ん
だ
の
で
す

が
、
中
々
実
現
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。
と
こ
ろ
が
今
月

（
一
月
）
設
置
さ
れ
、
地
域

の
方
は
大
変
喜
ん
で
お
ら
れ

ま
し
た
。

も
う
一
つ
は
津
島
神
社
の

横
を
流
れ
る
溝
川
に
、
待
望

の
逆
流
防
止
弁
が
取
り
付
け

ら
れ
ま
し
た
。
「
内
水
氾
濫

に
対
し
、
具
体
的
な
対
応
を

求
め
る
要
望
書
」
の
署
名
を

積
極
的
に
し
て
下
さ
っ
た
町

民
の
方
が
た
の
熱
意
の
た
ま

も
の
と
思
い
ま
す
。

小
さ
な
こ
と
も
一
つ
ひ
と

つ
皆
ん
な
で
力
を
合
わ
せ
て
、

積
み
重
ね
て
い
け
ば
よ
り
住

み
や
す
い
町
に
な
る
と
信
じ
、

こ
れ
か
ら
も
町
民
の
声
と
、

自
治
体
の
パ
イ
プ
役
に
な
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

田
原
本
町
議
会
議
員

森

良
子

防
災
訓
練

３
０
日
、
三
宅
町
と
各
自

治
会
の
自
主
防
災
会
の
合
同

訓
練
が
お
こ
な
わ
れ
、
１
５

０
名
余
の
住
民
さ
ん
が
参
加

さ
れ
ま
し
た
。

当
日
は
、
今
年
一
番
の
寒

い
日
で
、
約
１
０
メ
ー
ト
ル

ぐ
ら
い
の
西
風
が
吹
き
荒
れ

る
中
私
も
１
２
時
４
５
分
に

東
屏
風
体
育
館
に
集
合
し
、

役
場
ま
で
住
民
さ
ん
と
徒
歩

で
参
加
し
ま
し
た
。

役
場
前
の
駐
車
場
で
は
、

起
震
車
体
験
や
Ａ
Ｅ
Ｄ
講
習
、

防
災
倉
庫
物
品
の
陳
列
、
炊

き
出
し
（
豚
汁
）
訓
練
が
行

わ
れ
、
文
化
ホ
ー
ル
で
は
町

長
の
あ
い
さ
つ
の
後
、
「
地

域
の
『
災
害
に
対
す
る
心
構

え
』
」
〜
「
自
助
」
を
ど
う

広
め
「
共
助
の
関
係
」
を
ど

う
準
備
す
る
の
か
〜
と
題
し

て
日
本
生
活
協
同
組
合
連
合

会

中
央
地
連
大
規
模
災
害

対
策
協
議
会
の
世
話
人

水

島
重
光
氏
の
講
演
が
約
１
時

間
あ
り
ま
し
た
。

水
島
重
光
氏
は
１
６
年
前

の
阪
神
淡
路
震
災
の
教
訓
、

中
越
地
震
の
教
訓
な
ど
か
ら

学
び
、
生
協
の
各
組
織
や
各

種
団
体
に
出
か
け
講
演
な
ど

を
お
こ
な
っ
て
い
る
。
特
に

地
震
の
余
震
で
テ
レ
ビ
や
ラ

ジ
オ
な
ど
で
警
報
が
予
告
さ

れ
る
技
術
が
発
達
し
た
の
で
、

事
前
に
地
震
に
対
す
る
予
備

知
識
を
住
民
の
皆
さ
ん
が
知

り
、
自
分
で
で
き
る
こ
と
は

事
前
に
行
っ
て
行
く
こ
と
が

大
事
で
あ
る
。
ま
た
自
治
体

の
職
員
も
罹
災
者
だ
か
ら
体

制
を
組
む
の
に
２
・
３
日
は

か
か
る
、
そ
の
間
の
食
事
な

ど
自
治
会
や
隣
近
所
で
救
出

な
ど
助
け
合
う
こ
と
が
大
事

で
あ
る
と
力

説
さ
れ
ま
し

た
。

三
宅
町
議
会
議
員

池
田

年
夫

ア
ジ
ア
カ
ッ
プ

先
月
、
サ
ッ
カ
ー
の
ア
ジ

ア
カ
ッ
プ
で
日
本
代
表
が
優

勝
し
ま
し
た
。J

リ
ー
グ
の

ゲ
ー
ム
と
違
い
、
持
て
る
す

べ
て
の
力
と
技
術
を
出
し
て

懸
命
に
奮
闘
す
る
選
手
の
姿

に
感
銘
を
覚
え
ま
し
た
。
そ

の
中
で
、
香
川
選
手
が
骨
折

を
し
た
こ
と
は
残
根
で
す
が
、

彼
が
自
ら
の
限
界
ま
で
動
き

回
っ
て
い
た
こ
と
の
証
で
す
。

今
回
の
ア
ジ
ア
カ
ッ
プ
で

「
吉
田
麻
也
選
手
」
に
注
目

し
ま
し
た
。
初
戦
の
ヨ
ル
ダ

ン
戦
で
、
終
了

間
近
に
同
点
と
な
る
得
点

を
ヘ
デ
ィ
ン
グ
で
挙
げ
た
選

手
で
す
。
同
じ
苗
字
と
い
う

こ
と
で
親
近
感
を
覚
え
た
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
ア

ジ
ア
カ
ッ
プ
で
成
長
し
た
よ

う
に
感
じ
た
か
ら
で
す
。
準
々

決
勝
の
カ
タ
ー
ル
戦
で
、
相

手
フ
ォ
ア
ー
ド
と
の
競
り
合

い
で
手
を
使
っ
て
倒
し
た
時

と
、
立
ち
上
が
る
時
に
相
手

選
手
の
足
を
引
っ
か
け
て
し

ま
っ
た
時
に
二
枚
の
イ
エ
ロ
ー

カ
ー
ド
を
受
け
退
場
に
な
り

ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
決
勝
戦
で
は
、

安
易
に
手
を
使
う
こ
と
な
く
、

必
死
に
相
手
と
ボ
ー
ル
の
間

に
入
り
、
タ
ッ
チ
ラ
イ
ン
沿

い
で
、
倒
れ
な
が
ら
、
守
備

を
し
て
い
ま
し
た
。
「
二
度

と
チ
ー
ム
に
迷
惑
を
か
け
な

い
」
そ
の
意
識
が
伝
わ
っ
て

き
ま
し
た
。
フ
ェ
ア
ー
プ
レ
ー

が
選
手
を
成
長
さ
せ
る
。
そ

う
強
く
感
じ

た
大
会
で
し

た
。

田
原
本
町
議
会
議
員

吉
田

容
工

開
発
構
想

「
町
の
発
展
に
は
新
た
な

宅
地
開
発
等
が
必
要
」
と
、

農
家
の
皆
さ
ん
か
ら
調
整
区

域
見
直
し
を
求
め
る
声
が
町

政
ア
ン
ケ
ー
ト
で
聞
か
れ
ま

す
。現

状
の
家
族
経
営
の
小
規

模
農
家
で
の
生
計
の
見
通
し

が
立
た
な
け
れ
ば
、
農
業
の

展
望
な
ん
か
絶
対
出
ま
せ
ん

か
ら
、
「
そ
れ
や
っ
た
ら
線

引
き
見
直
し
て
よ
」
と
の
事

で
は
な
い
か
と
私
は
感
じ
て

い
ま
す
。

こ
れ
は
、
利
害
に
よ
っ
て
、

様
々
な
思
考
が
巡
る
事
と
思

い
ま
す
が
、
私
は
、
線
引
き

見
直
し
は
程
度
に
も
よ
り
ま

す
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

同
時
に
、
農
家
の
経
営
が
成

り
立
つ
よ
う
な
、
少
な
く
と

も
そ
う
し
た
方
向
に
向
か
う

よ
う
な
、
農
政
の
転
換
も
行

政
と
し
て
力
を
注
が
ね
ば
な

ら
な
い
問
題
と
心
得
て
い
ま

す
。と

に
か
く
、
地
球
上
で
農

作
物
を
作
れ
る
地
域
は
極
一

握
り
で
、
そ
の
一
つ
が
わ
が

国
で
し
て
、
世
界
の
食
料
事

情
か
ら
し
ま
す
と
、
せ
っ
か

く
食
料
が
作
れ
る
地
域
に
住

ん
で
い
る
ん
で
す
か
ら
、
こ

れ
は
絶
対
に
切
っ
た
ら
あ
き

ま
せ
ん
。
同
様
に
、
住
民
人

口
の
還
流
無
し
に
は
地
域
の

バ
ラ
ン
ス
は
保
て
ま
せ
ん
か

ら
、
町
内
に
五
〇
〇
戸
前
後

の
住
宅
地
が
あ
と
二
ヶ
所
程

度
は
必
要
で
、
そ
の
開
発
が

三
〇
年
〜
四
〇
年
の
間
隔
で

実
施
さ
れ
る
の
が
望
ま
し
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
点

で
は
、
今
が
そ
の
時
期
で
し

て
、
将
来
の
町
づ
く
り
の
点

で
、
こ
こ
ら
へ
ん
の
議
論
も

大
い
に
煮
詰
め
て
参
り
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

と
は
言
い
ま
し
て
も
、
消

費
購
買
力
が
果
た
し
て
つ
い

て
く
る
の
か

ど
う
か
、
こ

れ
も
問
わ
れ

て
い
る
大
問

題
で
し
ょ
う

ね
。

川
西
町
議
会
議
員

芝

和
也


