
５
日
に
初
会
合
を
開
い
た
「
税
・

社
会
保
障
一
体
改
革
」
の
た
め
の

「
集
中
検
討
会
議
」
。
消
費
税
増
税
に

向
け
た
菅
政
権
の
“
司
令
塔
”
で
す
。

同
会
議
の
最
大
の
特
徴
は
、
与
謝

野
馨
経
済
財
政
担
当
相
が
議
長
補
佐

（
議
長
は
菅
直
人
首
相
）
と
し
て
実
質

的
に
仕
切
る
と
と
も
に
、
柳
沢
伯
夫

元
厚
生
労
働
相
が
委
員
を
務
め
て
い

る
こ
と
で
す
。
２
人
は
と
も
に
元
自

民
党
の
“
重
鎮
”
で
、
か
ね
て
か
ら

二
人
三
脚
（
与
謝
野
氏
）
で
消
費
税

増
税
路
線
を
リ
ー
ド
し
て
き
ま
し
た
。

自
民
党
政
治
の
“
亡
霊
”
が
よ
み
が

え
っ
た
観
が
あ
り
ま
す
。

二
人
三
脚
の
場
は
、
与
謝
野
氏
を

会
長
に
、
柳
沢
氏
を
座
長
に
据
え
て

２
０
０
５
年
に
創
設
さ
れ
た
自
民
党

の
「
財
政
改
革
研
究
会
」
で
し
た
。

同
年
１
０
月
に
は
「
柳
沢
ペ
ー
パ
ー
」

と
呼
ば
れ
る
中
間
報
告
を
発
表
し
、

「
社
会
保
障
の
た
め
の
消
費
税
増
税
」

と
い
う
立
場
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

低
所
得
者
に
負
担

与
謝
野
氏
に
よ
れ
ば
、「
消
費
税
率

を
引
き
上
げ
る
前
提
と
し
て
…
社
会

保
障
の
給
付
に
充
て
る
『
社
会
保
障

目
的
税
化
』
を
初
め
て
正
面
か
ら
打

ち
出
し
た
政
府
・
与
党
の
公
式
文
書
」

で
、「
我
々
と
財
務
省
は
綿
密
に
す
り

合
わ
せ
を
行
っ
た
」（
『
民
主
党
が
日

本
経
済
を
破
壊
す
る
』
）
も
の
で
す
。

中
間
報
告
は
、「
現
在
の
世
代
の
受

益
と
現
在
の
世
代
の
負
担
を
確
実
か

つ
安
定
的
に
対
応
さ
せ
る
に
は
、
広

く
国
民
が
そ
の
消
費
の
額
に
応
じ
て

公
平
に
負
担
す
る
税
で
あ
る
消
費
税

を
も
っ
て
充
て
る
の
が
最
も
合
理
的

で
あ
り
、
最
も
適
当
で
あ
る
」
な
ど

と
明
記
。
消
費
税
が
低
所
得
者
ほ
ど

負
担
が
重
く
な
る
と
い
う
逆
進
性
を

あ
べ
こ
べ
に
描
き
、
増
税
を
迫
り
ま

し
た
。

こ
の
「
目
的
税
化
」
こ
そ
、

本
来
は
国
の
財
政
全
体
で
維

持
・
発
展
す
べ
き
社
会
保
障

の
財
源
を
消
費
税
だ
け
に
し

ぼ
る
た
め
に
考
え
出
さ
れ
た

も
の
。
社
会
保
障
給
付
を
削

る
か
、
そ
れ
と
も
消
費
税
を

増
税
す
る
か
と
い
う
二
者
択

一
を
国
民
に
迫
る
議
論
に
つ
な
が
り
ま
す
。

同
研
究
会
は
紆
余
（
う
よ
）
曲
折
を
へ
て
、

０
７
年
１
０
月
、
同
じ
く
与
謝
野
氏
を
会
長
に

「
第
三
次
財
革
研
」
に
衣
替
え
し
ま
し
た
。
同
年

１
１
月
に
発
表
さ
れ
た
中
間
報
告
は
、
必
要
な

社
会
保
障
費
と
し
て
、「
少
な
く
と
も
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比

５
％
程
度
（
現
行
の
消
費
税
１
０
％
程
度
に
相

当
）
と
見
込
ま
れ
る
」
と
具
体
的
に
１
０
％
に

言
及
し
ま
し
た
。

“
筋
金
入
り
”
論
者

与
謝
野
、
柳
沢
両
氏
が
“
筋
金
入
り
”
の
消

費
税
増
税
論
者
で
あ
り
、
現
在
は
さ
ら
に
踏
み

込
ん
だ
立
場
に
あ
る
こ
と
は
、
最
近
の
発
言
が

示
し
て
い
ま
す
。

柳
沢
氏
は
「
朝
日
」
４
日
付
で
、「
今
の
経
済

状
況
で
は
お
そ
ら
く
１
０
％
で
は
間
に
合
わ
な

い
」「
（
菅
首
相
に
）
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改

革
と
心
中
す
る
ん
だ
と
。
そ
ん
な
迫
力
が
出
て

く
れ
ば
、
展
望
が
見
え
て
く
る
」
な
ど
と
述
べ

ま
し
た
。
与
謝
野
氏
も
『
サ
ン
デ
ー
毎
日
』
１

月
３
０
日
号
で
「
い
ず
れ
１
０
％
は
引
き
上
げ

な
け
れ
ば
財
政
は
立
ち
行
か
な
い
。
段
階
的
な

引
き
上
げ
を
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
る
」
と
、

税
率
１
５
％
に
言
及
し
ま
し
た
。

柳
沢
氏
は
０
７
年
に
女
性
は
「
産
む
機
械
」

と
発
言
し
て
厚
労
相
辞
任
に
追
い
込
ま
れ
た
経

歴
を
持
つ
人
物
。
今
回
の
同
氏
起
用
に
つ
い
て

菅
首
相
は
、「
議
論
の
中
身
を
聞
い
て
評
価
し
て

も
ら
い
た
い
」
と
開
き
直
り
ま
す
が
、
菅
政
権

が
担
う
消
費
税
増
税
路
線
が
完
全
に
自
民
党
政

治
の
復
活
で
あ
る
こ
と
を
如
実
に
物
語
っ
て
い

ま
す
。

２
０
１
１
年
２
月
６
日(

日)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

２
０
１
０
年
に
国
民
健
康
保
険
（
国
保
）
の

正
規
の
保
険
証
を
と
り
あ
げ
ら
れ
た
世
帯
（
６

月
１
日
現
在
）
が
、
０
９
年
と
比
べ
て
約
７
万

世
帯
増
え
１
５
９
万
２
３
５
世
帯
と
な
っ
た
こ

と
が
４
日
、
厚
生
労
働
省
の
調
べ
で
わ
か
り
ま

し
た
。
所
得
３
０
０
万
円
の
４
人
家
族
で
年
間

４
０
万
円
を
超
す
例
も
あ
る
な
ど
、
保
険
料
が

あ
ま
り
に
高
す
ぎ
て
払
え
な
い
こ
と
が
背
景
に

あ
り
ま
す
。

資
格
証
明
書
を
発
行
さ
れ
た
世
帯
は
３
０
万

６
５
８
４
世
帯
。
短
期
証
を
発
行
さ
れ
た
世
帯

は
１
２
８
万
３
６
５
１
世
帯
で
し
た
。
０
９
年

と
比
べ
資
格
証
明
書
は
４
２
７
６
世
帯
減
っ
た

も
の
の
、
短
期
証
が
７
万
３
２
１
４
世
帯
増
加

し
た
た
め
で
す
。

国
保
の
保
険
料
（
税
）
を
滞
納
し
て
い
る
世

帯
数
は
４
３
６
万
４
２
８
２
世
帯
で
、
滞
納
世

帯
割
合
は
０
９
年
と
同
じ
２
０
・
６
％
で
し
た
。

０
９
年
度
の
保
険
料
の
収
納
率
は
０
８
年
度

よ
り
０
・
３
４
ポ
イ
ン
ト
低
下
。
８
８
・
０
１

％
と
な
り
、
過
去
最
低
を
更
新
。
全
国
の
自
治

体
は
「
収
納
率
向
上
」
の
掛
け
声
で
過
酷
な
取

り
立
て
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
収
納
率
は
低
下

し
て
い
ま
す
。
同
省
は
「
０
８
年
度
以
降
の
景

気
悪
化
の
影
響
が
大
き
い
」
と
み
て
い
ま
す
。

７
５
歳
以
上
の
人
が
加
入
す
る
後
期
高
齢
者

医
療
で
も
１
０
年
６
月
時
点
で
、
短
期
証
に
さ

れ
た
人
が
１
万
５
６
２
５
人
に
上
り
ま
し
た
。

資
格
証
明
書
の
交
付
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

２
０
１
１
年
２
月
５
日(

土)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

４
年
前
の
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
で
も
大
き
な

争
点
と
な
っ
た
地
方
自
治
体
に
よ
る
「
大
企
業

呼
び
込
み
」
競
争
。
巨
額
の
税
金
を
つ
か
い
な

が
ら
、
う
た
い
文
句
の
「
雇
用
拡
大
」
に
も
結

び
つ
か
ず
、
破
綻
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
民
主
、
自
民
、
公
明
な
ど

「
オ
ー
ル
与
党
」
の
自
治
体
の
多
く
で
「
大
企
業

呼
び
込
み
」
政
治
が
続
い
て
い
ま
す
。
日
本
共

産
党
は
、
い
ま
こ
そ
「
地
域
に
根
ざ
し
た
産
業

振
興
へ
の
転
換
」
が
必
要
だ
と
訴
え
て
い
ま
す
。

企
業
誘
致
の
た
め
に
大
企
業
に
補
助
金
を
だ

す
大
盤
振
る
舞
い
が
全
国
各
地
で
お
こ
な
わ
れ

て
き
ま
し
た
。
４
４
の
道
府
県
に
企
業
誘
致
の

補
助
金
制
度
が
あ
り
ま
す
（
１
月
２
４
日
現
在
）。

４
年
前
の
２
０
０
７
年
に
く
ら
べ
２
４
の
道
府

県
が
補
助
上
限
額
を
引
き
上
げ
て
い
ま
す
。
な

か
に
は
岩
手
や
兵
庫
、
山
口
の
よ
う
に
上
限
額

を
設
定
し
な
い
県
（
山
口
は
土
地
取
得
補
助
）

や
、
１
５
０
億
円
（
大
阪
府
）
、
１
０
０
億
円

（
和
歌
山
県
）
の
よ
う
に
巨
額
の
補
助
金
を
積
み

上
げ
る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。

し
か
し
企
業
誘
致
で
「
雇
用
拡
大
」
な
ど
を

め
ざ
す
政
策
は
破
綻
し
て
い
ま
す
。

シ
ャ
ー
プ
亀
山
工
場
（
三
重
）
の
よ
う
に
、

補
助
金
を
受
け
な
が
ら
撤
退
・
売
却
す
る
事
例

も
相
次
い
で
い
ま
す
。
長
野
県
か
ら
３
億
円
の

補
助
を
受
け
て
０
５
年
に
伊
那
工
場
を
操
業
し

た
Ｎ
Ｅ
Ｃ
ラ
イ
テ
ィ
ン
グ
は
、
昨
年
１
１
月
末

に
工
場
を
閉
鎖
。
同
社
全
体
で
正
社
員
３
０
０

人
を
リ
ス
ト
ラ
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
県

議
会
で
、
解
雇
さ
れ
た
従
業
員
の
面
倒
を
最
後

ま
で
見
る
よ
う
知
事
が
指
導
す
べ
き
だ
と
要
求

し
て
い
ま
す
。

非
正
規
雇
用
が
拡
大
し
て
い
る
例
も
あ
り
ま

す
。
北
海
道
で
は
２
０
０
５
〜
０
９
年
度
の
５

年
間
で
、
雇
用
増
に
対
す
る
補
助
金
の
約
３
割

が
非
正
規
雇
用
の
拡
大
に
回
り
、
２
０
０
９
年

度
に
は
非
正
規
へ
の
補
助
金
が
７
割
弱
を
占
め

て
い
ま
す
。

大
企
業
の
身
勝
手
な
生
産
拠
点
の
撤
退
は
、

雇
用
や
地
域
経
済
に
多
大
な
影
響
を
与
え
ま
す
。

フ
ラ
ン
ス
で
は
工
場
閉
鎖
の
際
、
経
営
側
と
労

働
組
合
が
話
し
合
う
だ
け
で
な
く
、

地
方
自
治
体
も
関
与
し
て
、
解
雇
者

へ
の
支
援
や
地
域
経
済
活
性
化
プ
ラ

ン
を
作
成
し
、
企
業
が
必
要
な
財
政

負
担
を
す
る
し
く
み
（
労
使
関
係
近

代
化
法
）
が
あ
り
ま
す

２
０
１
１
年
２
月
６
日(

日)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
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自 民 政 治 の“亡霊”動 き 出 す 消
費
増
税
へ

集
中
検
討
会
議
初
会
合

柳
沢
氏
「
税
率
１
０
％
で
は

間
に
合
わ
な
い
」

国
保
証
と
り
あ
げ

７
万
世
帯
増

収
納
率
は
最
悪

「
大
企
業
呼
び
込
み
」
政
治

破
綻
補
助
金
受
け
撤
退

続
出

ど
う
す
る
地
域
振
興

地
方
選
の
争
点
に

資
格
証
明
書
と
短
期
保
険
証

資
格
証
明

書
で
は
、
窓
口
で
医
療
費
全
額
を
払
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
あ
と
か
ら
７
割
（
国
保

の
場
合
）
戻
り
ま
す
が
、
滞
納
分
と
し
て
徴

収
さ
れ
手
元
に
戻
ら
な
い
の
が
実
情
で
す
。

短
期
保
険
証
は
有
効
期
限
が
短
く
、
期
限
切

れ
の
度
に
更
新
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。



国
保
署
名

え
ら
い
も
ん
で
す
ね
。
立

春
を
過
ぎ
る
と
こ
う
も
違
い

ま
す
か
。
一
気
に
春
め
い
て

来
ま
し
た
ね
。
確
実
に
季
節

が
進
ん
で
い
る
事
が
感
じ
取

れ
ま
す
。

今
、
県
知
事
に
国
保
の
負

担
軽
減
を
求
め
る
要
望
署
名

を
集
め
て
お
り
ま
す
の
で
、

皆
さ
ん
ご
協
力
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

頂
く
ご
意
見
は
、
「
ち
ょ
っ

と
で
も
負
担
が
減
ん
ね
や
っ

た
ら
助
か
る
わ
」
と
、
言
う

声
か
ら
、
「
贅
沢
言
う
て
ん

と
負
担
せ
ん
な
ん
も
ん
は
せ

な
あ
き
ま
せ
ん
」
と
、
様
々

で
す
。

ど
う
で
し
ょ
う
。
医
療
は
、

お
金
が
有
っ
て
も
な
か
っ
て

も
受
診
せ
ん
な
ん
と
き
に
受

診
せ
ん
事
に
は
、
健
康
は
も

ち
ろ
ん
命
に
か
か
わ
る
問
題

で
す
か
ら
、
避
け
ら
れ
ま
せ

ん
。
誰
か
て
、
お
金
が
あ
れ

ば
何
の
心
配
も
要
り
ま
せ
ん

が
。
お
金
の
有
る
無
し
が
命

の
分
か
れ
目
と
言
う
よ
う
な

世
の
中
は
、
決
し
て
立
派
に

発
達
し
た
社
会
の
有
り
方
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
こ
は
、
政
治
が
ド
ー
ン

と
役
割
を
果
た
し
て
、
制
度

的
な
保
障
を
し
っ
か
り
作
ら

ん
事
に
は
こ
う
言
う
体
制
に

は
絶
対
に
な
ら
へ
ん
の
で
し
ょ

う
な
。
つ
ま
り
、
政
治
が
な

す
べ
き
は
、
力
の
無
い
者
を

ど
う
支
え
る
の
か
、
こ
こ
に

尽
き
る
と
思
い
ま
す
。

住
民
の
意
に
添
い
願
い
に

応
え
る
、
身
近
で
役
立
つ
存

在
と
な
る
町
政
を
し
っ
か
り

築
い
て
参
り

ま
し
ょ
う
。

川
西
町
議
会
議
員

芝

和
也

水
道
料
金
が
上
が
り

ま
し
た

先
月
三
一
日
、
臨
時
議
会

で
水
道
料
金
値
上
げ
が
提
案

さ
れ
、
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

反
対
し
た
の
は
、
日
本
共
産

党
の
二
人
だ
け
で
し
た
。

町
長
の
提
案
理
由
は
「
社

会
経
済
情
勢
の
悪
化
」
で
減

収
に
な
り
「
財
政
健
全
化
の

た
め
」
値
上
げ
す
る
。
「
社

会
経
済
情
勢
の
悪
化
」
と
は

大
変
便
利
な
言
葉
で
す
。

お
隣
の
広
陵
町
や
橿
原
市
、

大
和
高
田
市
、
香
芝
市
が
値

下
げ
し
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
本
町
だ
け
が
値
上
げ

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
理
由

は
全
く
示
さ
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。
原
因
が
分
ら
ず
、
対
策

も
無
し
で
、
た
だ
お
金
が
足

り
な
い
か
ら
値
上
げ
す
る
。

お
か
し
く
な
い
で
す
か
？

「
民
間
企
業
出
身
」
で
も
期

待
は
ず
れ
で
す
。
安
易
な
値

上
げ
が
ど
れ
だ
け
生
活
を
圧

迫
す
る
の
か
！
生
活
を
切
り

詰
め
て
い
る
方
々
へ
の
思
い

や
り
も
あ
り
ま
せ
ん
。

「
提
案
理
由
の
説
明
」
文

書
に
は
、
「
住
民
の
節
水
意

識
の
浸
透
」
が
減
収
の
原
因

と
書
い
て
あ
り
ま
し
た
。
干

ば
つ
時
、
災
害
時
に
な
る
と

飲
め
る
水
の
あ
り
が
た
さ
を

実
感
し
ま
す
。
「
節
水
」
を

否
定
す
る
よ
う
な
発
言
は
考

え
も
の
で
す
。
「
水
は
大
切

な
資
源
、
節
水
に
努
め
ま
し
ょ

う
」

田
原
本
町
議
会
議
員

吉
田

容
工

憲
法
を
活
か
す
こ
と
っ

て
？先

日
、
広
陵
九
条
の
会

「
発
足
４
周
年
の
つ
ど
い
」

に
参
加
し
ま
し
た
。

朗
読
「
わ
た
し
が
子
ど
も

だ
っ
た
頃
」
は
、
原
爆
を
体

験
し
た
友
を
も
つ
少
女
の
素

直
な
気
持
ち
が
伝
わ
り
、
又
、

大
正
琴
の
演
奏
が
雰
囲
気
を

盛
り
上
げ
、
涙
を
誘
い
ま
し

た
。
女
性
コ
ー
ラ
ス
「
は
な

み
ず
き
」
は
白
の
ブ
ラ
ウ
ス

と
薄
紫
の
ロ
ン
グ
ス
カ
ー
ト

も
素
敵
で
、
美
し
い
ハ
ー
モ

ニ
ー
が
心
を
癒
し
て
く
れ
ま

し
た
。

そ
し
て
記
念
講
演
、
ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス
ト

伊
藤
千
尋
さ
ん

の
「
目
か
ら
ウ
ロ
コ
の
国
際

情
勢
報
告
―
憲
法
を
活
か
す

時
代
」

世
界
６
８
カ
国
の
現
地
取
材

さ
れ
、
何
事
に
も
探
究
心
が

旺
盛
な
方
で
、
具
体
的
な
話

に
ど
ん
ど
ん
引
き
込
ま
れ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
ほ
ん
の
少

し
で
す
が
私
も
世
界
の
憲
法

の
と
ら
え
方
を
知
り
、
視
野

が
広
が
っ
た
気
が
し
ま
す
。

憲
法
を
活
か
す
と
は
・
・
、

憲
法
を
活
か
す
国
と
は
・
・
。

そ
し
て
、
最
後
に
日
本
を
ど

う
す
る
か
、
と
い
う
テ
ー
マ

に
入
る
わ
け
で
す
が
、
「
平

和
の
た
め
、
憲
法
九
条
を
守

る
た
め
に
、
あ
な
た
は
ど
う

動
い
て
い
き
ま
す
か
？
」
と

私
自
身
に
問
い
か
け
ら
れ
た

気
が
し
ま
し
た
。

真
剣
に

考
え
て
い
こ
う

と
思
い
ま
す
。

田
原
本
町
議
会
議
員

森

良
子

国
民
健
康
保
険
税

２
０
０
９
年
度
の
国
民
健

康
保
険
税
の
収
納
率
が
過
去

最
低
の
８
８
％
に
な
っ
た
と

厚
生
労
働
省
が
発
表
し
ま
し

た
。
収
納
率
が
最
低
に
な
っ

た
原
因
と
し
て
「
０
８
年
以

降
の
景
気
悪
化
が
影
響
し
た
」

と
分
析
し
て
い
ま
す
。
「
保

険
税
が
高
く
て
納
付
で
き
な

い
」
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ

と
に
は
一
言
も
触
れ
ら
れ
て

い
ま
せ
ん
。

国
民
健
康
保
険
税
や
後
期

高
齢
者
医
療
保
険
料
、
介
護

保
険
料
な
ど
年
金
か
ら
天
引

き
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
こ

と
も
報
道
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

住
民
税
や
固
定
資
産
税
、
軽

自
動
車
税
、
国
民
健
康
保
険

税
、
後
期
高
齢
者
医
療
保
険

料
、
介
護
保
険
料
の
滞
納
に

対
し
て
奈
良
県
と
市
町
村
は

合
同
徴
収
を
行
っ
て
い
ま
す
。

昨
年
の
１
１
月
か
ら
１
２
月

の
強
化
月
間
に
６
億
６
０
０

０
万
円
を
確
保
し
た
と
報
道

し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
間
に

市
町
村
が
差
し
押
さ
え
を
行
っ

た
件
数
は
６
６
７
件
、
県
が

１
７
９
件
、
合
計
８
４
６
件

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

先
日
も
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で
国
民
健

康
保
険
税
（
料
）
の
滞
納
に

対
し
て
年
金
を
差
し
押
さ
え

ら
れ
、
自
殺
し
た
事
件
が
報

道
さ
れ
ま
し
た
。
国
民
の
皆

保
険
制
度
を
守
る
た
め
に
、

人
間
の
命
が
大
切
な
の
か
、

滞
納
を
な
く
す
の
が
行
政
の

仕
事
な
の
か
を
よ
く
考
え
る

必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

三
宅
町
議
会
議
員

池
田

年
夫


