
菅
直
人
内
閣
は
１
３
日
、
東
京
電

力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
の
賠
償

枠
組
み
を
関
係
閣
僚
会
合
で
決
定
し

ま
し
た
。
東
電
と
国
が
責
任
を
持
っ

た
全
面
的
賠
償
の
確
約
と
仮
払
い
の

開
始
は
一
刻
を
争
う
課
題
で
す
。
も

は
や
こ
れ
以
上
の
遅
れ
は
許
さ
れ
ま

せ
ん
。（
清
水
渡
、
山
田
俊
英)

△

△

△

今
回
の
事
故
で
避
難
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
人
は
９
万
人
以
上

に
の
ぼ
り
ま
す
。
茨
城
、
栃
木
両
県

の
Ｊ
Ａ
（
農
業
協
同
組
合
中
央
会
）

が
４
月
末
、
当
面
３
０
億
円
以
上
の

賠
償
を
請
求
し
、
全
国
漁
業
協
同
組

合
連
合
会
（
全
漁
連
）
も
直
接
間
接

を
問
わ
ず
す
べ
て
の
被
害
を
国
と
東

電
の
責
任
で
補
償
す
る
よ
う
要
求
し

て
い
ま
す
。
賠
償
の
仮
払
い
を
た
だ

ち
に
開
始
す
る
の
は
当
然
で
す
。

し
か
し
、
政
府
の
決
定
を
受
け
て

東
電
が
発
表
し
た
対
応
は
、「
５
月
末

ご
ろ
ま
で
に
」
仮
払
い
の
開
始
を
目

指
す
と
い
い
つ
つ
、
被
害
を
受
け
た

事
業
団
体
な
ど
が
ま
ず
損
害
を
取
り

ま
と
め
、
そ
の
書
類
を
確
認
し
て
か

ら
請
求
の
「
一
定
比
率
」
を
払
う
と

い
う
も
の
で
す
。

す
で
に
単
位
農
協
や
個
々
の
農
家

な
ど
か
ら
具
体
的
金
額
を
含
め
た
請

求
が
出
て
い
ま
す
。
業
界
団
体
の
取

り
ま
と
め
を
待
つ
の
で
な
く
、
東
電

は
仮
払
い
の
要
求
に
応
じ
る
べ
き
で

す
。枠

組
み
は
、
賠
償
総
額
に
上
限
を

設
け
な
い
と
し
て
い
ま
す
。
東
電
に

勝
手
な
「
線
引
き
」
を
許
さ
ず
、
全

面
的
に
賠
償
さ
せ
る
の
は
当
然
で
す
。

原
発
災
害
は
今
も
進
行
中
で
す
。

賠
償
額
が
今
後
ど
こ
ま
で
膨
れ
上
が

る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
東
電
が
全
面

賠
償
を
確
実
に
行
う
た
め
、
国
が
支

援
の
責
任
を
果
た
す
こ
と
も
必
要
な

こ
と
で
す
。

た
だ
、
今
回
の
枠
組
み
は
東
電
の
社

債
、
株
式
の
保
護
を
強
調
し
、
同
社
の
大
株
主

を
守
る
仕
組
み
を
設
け
ま
し
た
。
負
担
金
の
支

払
い
で
東
電
の
経
営
が
苦
し
く
な
っ
た
ら
、
国

が
東
電
に
直
接
公
的
資
金
を
投
入
で
き
る
と
の

項
目
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。
国
民
の
税
金
で
東

電
を
救
う
枠
組
み
で
す
。

賠
償
総
額
は
今
後
、
兆
円
の
単
位
に
の
ぼ
る

と
み
ら
れ
ま
す
。
東
電
が
自
ら
の
資
力
で
賠
償

す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
原
発
推
進
の
電
力
事

業
で
こ
れ
ま
で
巨
額
の
利
益
を
得
て
き
た
大
株

主
の
責
任
も
問
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
東
電
の

大
株
主
は
第
一
生
命
、
日
本
生
命
、
そ
し
て
三

井
住
友
を
は
じ
め
と
す
る
三
大
銀
行
な
ど
で
す
。

大
株
主
保
護
を
前
提
に
し
た
枠
組
み
で
は
、
電

気
料
金
の
値
上
げ
や
増
税
で
賠
償
の
つ
け
を
国

民
に
回
す
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

２
０
１
１
年
５
月
１
４
日(

土)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

す
べ
て
の
国
の
政
府
に
核
兵
器
禁
止
条
約
の

交
渉
を
開
始
す
る
よ
う
求
め
る
「
核
兵
器
全
面

禁
止
の
ア
ピ
ー
ル
」
国
際
署
名
に
た
い
す
る
自

治
体
首
長
ら
の
賛
同
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

１
４
日
ま
で
に
、
２
３
都
道
県
の
２
１
０
首

長
・
副
首
長
と
１
４
４
議
長
・
副
議
長
、
計
３

５
４
氏
が
賛
同
者
に
名
前
を
連
ね
て
い
ま
す
。

新
署
名
を
発
表
し
た
２
月
の
１
９
６
人
に
比
べ

て
、
２
倍
近
く
に
な
り
ま
し
た
。

知
事
で
は
、
北
海
道
、
埼
玉
、
奈
良
、
広
島

に
加
え
て
新
た
に
長
崎
県
の
中
村
法
道
氏
が
賛

同
し
、
５
道
県
知
事
に
な
り
ま
し
た
。

政
令
市
で
は
、
札
幌
、
千
葉
、
広
島
に
加
え

て
、
さ
い
た
ま
市
の
清
水
勇
人
市
長
と
岡
山
市

の
高
谷
茂
男
市
長
が
新
た
に
賛
同
し
ま
し
た
。

東
京
の
特
別
区
で
は
、
新
宿
区
の
中
山
弘
子

区
長
と
豊
島
区
の
高
野
之
夫
区
長
が
新
た
に
賛

同
し
ま
し
た
。

岡
山
県
で
は
、
地
元
原
水
協
が
３
月
に
県
内

キ
ャ
ラ
バ
ン
を
実
施
し
て
全
自
治
体
を
訪
問
。

県
内
２
７
す
べ
て
の
首
長
や
議
長
が
賛
同
し
ま

し
た
。

全
国
で
と
り
く
ま
れ
て
い
る
新
署
名
は
、「
核

兵
器
の
な
い
世
界
の
平
和
と
安
全
を
達
成
す
る
」

た
め
の
枠
組
み
づ
く
り
を
求
め
た
、
２
０
１
０

年
の
核
不
拡
散
条
約
（
Ｎ
Ｐ
Ｔ
）
再
検
討
会
議

の
成
果
に
た
っ
て
、
世
界
の
平
和
活
動
家
が
連

帯
し
て
す
す
め
ら
れ
て
い
る
署
名
活
動
で
す
。

署
名
開
始
に
あ
た
っ
て
、
国
連
の
潘
基
文
（
パ

ン
ギ
ム
ン
）
事
務
総
長
を
は
じ
め
、
ノ
ー
ベ
ル

平
和
賞
を
受
賞
し
た
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
３
１
カ

国
・
１
１
８
団
体
を
代
表
す
る
人
か
ら
賛
同
を

得
ま
し
た
。

８
月
に
広
島
市
と
長
崎
市
で
開
か
れ
る
原
水

爆
禁
止
世
界
大
会
に
む
け
て
、
各
地
で
と
り
く

ま
れ
て
い
る
国
民
平
和
大
行
進
で
も
、
新
署
名

へ
の
協
力
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

原
水
爆
禁
止
日
本
協
議
会
で
は
、
世
界
大
会

に
む
け
て
、「
地
域
ぐ
る
み
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に

大
い
に
新
署
名
を
広
げ
て
ほ
し
い
、
と
よ
び
か

け
て
い
ま
す
。

２
０
１
１
年
５
月
１
５
日(

日)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

こ
れ
ま
で
開
催
の
た
び
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

で
生
中
継
さ
れ
て
き
た
政
府
の
「
社
会
保
障
改

革
に
関
す
る
集
中
検
討
会
議
」
。
成
案
を
ま
と
め

る
段
階
に
突
入
し
た
１
２
日
の
第
６
回
会
合
は
、

説
明
も
な
し
に
非
公
開
に
な
り
ま
し
た
。

そ
れ
も
そ
の
は
ず
で
す
。
同
日
の
会
合
で
は
、

国
が
責
任
を
持
つ
べ
き
社
会
保
障
を
「
自
助
」

「
共
助
」
に
す
り
か
え
、
医
療
や
介
護
の
給
付
抑

制
な
ど
旧
自
公
政
権
時
代
以
上
の
社
会
保
障
改

悪
が
目
白
押
し
の
厚
生
労
働
省
の
社
会
保
障
改

革
案
が
議
論
さ
れ
た
か
ら
で
す
。

会
合
後
、
与
謝
野
馨
担
当
相
は
、
委
員
の
名

前
を
伏
せ
て
議
論
の
内
容
を
報
告
し
ま
し
た
。

そ
の
中
身
は
「
年
金
の
高
所
得
者
へ
の
給
付

カ
ッ
ト
、
支
給
年
齢
引
き
上
げ
が
必
要
」「
負
担

増
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
ま
ず
確
認
し
て
か

ら
議
論
す
べ
き
だ
」
と
い
っ
た
、
厚
労
省
案
以

上
の
負
担
増
と
給
付
削
減
を
求
め
る
声
の
オ
ン

パ
レ
ー
ド
。
密
室
で
負
担
増
・
給
付
減
に
ひ
た

走
ろ
う
と
す
る
姿
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
の
で

す
。匿

名
で
紹
介
さ
れ
た
意
見
は
、
ほ
か
に
も

「
効
率
化
を
冷
た
い
と
い
う
の
は
負
担
に
つ
い
て

当
事
者
意
識
が
足
り
な
い
」「
米
国
で
は
４
０
％

の
人
が
お
金
が
な
く
て
医
療
が
受
け
ら
れ
な
い

の
に
、
日
本
で
は
９
０
％
の
人
が
医
療
に
不
満

を
持
っ
て
い
る
」「
二
十
数
万
円
で
が
ん
治
療
で

生
き
延
び
る
の
は
や
り
す
ぎ
」
と
言
い
た
い
放

題
。一

方
で
、「
世
代
間
の
対
立
を
無
用
に
あ
お
る

べ
き
で
は
な
い
」「
い
ま
よ
り
よ
く
な
り
、
し
か

も
安
く
で
き
る
案
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

の
意
見
も
あ
り
、
社
会
保
障
切
り
捨
て
を
押
し

付
け
る
後
ろ
め
た
さ
と
、
批
判
を
恐
れ
る
様
子

が
う
か
が
え
ま
す
。

「
い
よ
い
よ
議
論
を
集
約
す
る
段
階
。
決
意
を

共
有
し
た
い
」
と
し
め
く
く
っ
た
菅
直
人
首
相

で
す
が
、
集
約
前
の
た
た
き
台
（
厚
労
省
案
）

と
そ
れ
に
基
づ
く
改
悪
の
密
室
論
議
は
、
国
民

の
警
戒
心
を
高
め
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

２
０
１
１
年
５
月
１
５
日(

日)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

芝 和也 Ｅメール info@k-shiba.jp

川西町結崎８６２－７ 0745-43-2415
吉田 容工Ｅメールkatunori_yosida@ybb.ne.jp
田原本町大木１１３－５ 090-5257-4446
森 良子 Ｅメール qfndg008@ybb.ne.jp

田原本町鍵２８１－１ 0744-33-8570
(事務局）池田年夫Ｅメールuvkk87386@zeus.eonet.ne.jp

三宅町屏風４４０－５ 0745-43-2661

全 面 賠 償 確 約 と 仮 払 い 直 ち に
東
電
原
発
事
故

賠
償
枠
組
み

東
北
地
方
・
太
平
洋
沖
地
震

へ
の
救
援
募
金
に
ご
協
力
を

日
本
共
産
党
は
被
災
者
の
救
済
・
支
援
の

た
め
に
、
救
援
募
金
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

【
郵
便
振
替
口
座
】

０
０
１
７
０
ー
７
ー
９
８
４
２
２

名
義
は
、
日
本
共
産
党
中
央
員
会
で
す
。

送
金
い
た
だ
く
場
合
は
、
振
替
用
紙
の
通
信

欄
に
、
か
な
ら
ず
、｢

地
震
救
援
募
金｣

で
あ

る
事
を
明
記
し
て
下
さ
い
。
ご
協
力
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

磯
城
郡
日
本
共
産
党
議
員
団

「
核
兵
器
全
面
禁
止
の

ア
ピ
ー
ル
」
署
名

首
長
ら
の
賛
同
広
が
る

２
１
０
首
長
・
副
首
長
、

１
４
４
議
長
・
副
議
長
に

“
年
金
支
給
年
齢
上
げ
よ
”

“
負
担
増
ま
ず
確
認
し
て
”

社
会
保
障
改
革
集
中
検
討
会
議

生
中
継
や
め
言
い
た
い
放
題



21年度 22年度 23年度

基礎（医療）分 47 50 51

後期医療支援分 12 13 14
介護保険分 10 10 12

合計 69 73 77

国民健康保険税最高限度額 の推移    （万円）

人
事
評
価
制
度

三
月
議
会
の
町
長
の
提
案

理
由
に
「
人
事
管
理
制
度
構

築
・
・
成
績
主
義
が
原
則
・
・
」

と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
し
た

の
で
、
今
年
度
導
入
す
る
人

事
評
価
制
度
に
つ
い
て
資
料

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
こ
に
示
さ
れ
て
い
た

「
町
の
求
め
る
職
員
像
」
は
、

「
ま
ご
こ
ろ
を
込
め
住
民
目

線
で
対
応
す
る
職
員
」
「
創

意
工
夫
し
広
い
視
野
を
も
つ

職
員
」
「
課
題
解
決
を
意
識

し
所
属
を
超
え
た
連
帯
を
大

切
に
す
る
職
員
」
「
積
極
的

な
自
己
啓
発
に
取
組
む
、
向

上
心
あ
る
職
員
」
で
す
。
全

職
員
が
こ
の
よ
う
に
な
る
と

い
い
で
す
ね
。

評
価
の
区
分
は
、
「
業
績

＝
成
果
」
と
「
能
力
（
能
力

開
発
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
、
企
画
等
）
」
「
態
度

（
住
民
志
向
、
チ
ャ
レ
ン
ジ

精
神
、
責
任
等
）
」
で
す
。

「
成
績
主
義
」
に
偏
重
す
る

と
こ
の
制
度
が
ゆ
が
ん
で
し

ま
い
ま
す
。

先
日
、
富
士
通
総
研
が
発

表
し
た
「
成
果
主
義
賃
金
と

社
員
の
健
康
」
に
関
す
る
調

査
結
果
に
は
、
「
社
員
の
健

康
が
悪
化
し
た
」
と
報
告
さ

れ
て
い
ま
し
た
。

職
員
の
健
康
が
悪
化
す
る

と
、
町
の
求
め
る
職
員
像
か

ら
遠
ざ
か
り
ま
す
。
「
町
の

求
め
る
職
員
像
」
を
実
現
す

る
人
材
育
成

を
期
待
し
て

ま
す
。

田
原
本
町
議
会
議
員

吉
田

容
工

役
員
改
選

連
休
明
け
の
９
日
に
臨
時

議
会
が
開
か
れ
、
大
植
正
議

員
が
議
長
に
、
松
本
史
郎
議

員
が
副
議
長
に
、
そ
れ
ぞ
れ

指
名
推
薦
で
選
ば
れ
ま
し
た
。

後
、
各
自
の
所
属
委
員
会
で

す
が
、
議
案
を
審
議
す
る
常

任
委
員
会
は
２
つ
で
す
の
で
、

新
議
員
さ
ん
を
２
人
と
３
人

に
、
古
手
も
３
人
と
４
人
に

割
り
振
る
事
で
皆
の
了
承
を

得
、
そ
れ
ぞ
れ
の
希
望
に
添
っ

て
配
置
さ
れ
ま
し
た
。

私
は
、
今
期(

２
０
１
１

年
度
と
２
０
１
２
年
度)

も

厚
生
委
員
会
へ
の
所
属
と
な

り
ま
し
た
。
ま
た
、
議
会
運

営
委
員
会
に
も
所
属
す
る
事

と
な
り
、
委
員
長
を
務
め
る

事
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
間
、
議
会
に
対
し
て

「
数
が
多
い
」
「
給
料
な
ん

か
い
ら
ん
」
等
々
の
ご
意
見

を
、
各
自
が
そ
れ
な
り
に
頂

戴
し
て
い
る
問
題
が
あ
り
ま

す
。
私
は
、
議
会
や
議
員
が

皆
さ
ん
に
と
っ
て
間
に
合
っ

て
い
れ
ば
こ
う
し
た
声
に
は

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す

の
で
、
そ
の
為
に
も
、
正
副

両
議
長
や
議
運
メ
ン
バ
ー
と

も
良
く
相
談
を
せ
な
あ
き
ま

せ
ん
が
、
ま
ず
は
、
一
定
の

会
期
を
執
る
事
。
し
っ
か
り

審
議
を
尽
く
す
事
。
そ
の
中

身
を
伝
え
る
事
。
等
々
を
手

掛
け
、
付
託
に
応
え
る
足
場

を
作
る
事
か
ら
始
め
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
忌
憚
の
な

い

ご
意
見

を

お

聞
か
せ

下

さ
い
。

川
西
町
議
会
議
員

芝

和
也

臨
時
議
会

４
月
の
町
議
会
議
員
選
挙

が
終
わ
り
、
三
宅
町
議
会
の

臨
時
議
会
（
第1

回
）
が
９

日
開
か
れ
、
議
長
、
副
議
長

な
ど
の
選
出
、
議
案
と
し
て

専
決
処
分
６
件
が
（
一
般
会

計
の
補
正
予
算
、
老
人
保
健

補
正
予
算
、
税
条
例
の
一
部

改
正
、
手
数
徴
収
条
例
の
一

部
改
正
、
国
民
健
康
保
険
税

条
例
の
一
部
改
正
な
ど
の
議

案
）
が
提
出
さ
れ
、
全
会
一

致
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

議
長
に
は
、
昨
年
に
引
き

続
き
梅
本
勝
久
議
員
、
副
議

長
に
は
馬
場
武
信
議
員
が
選

ば
れ
ま
し
た
。

議
案
に
つ
い
て
は
、
一
般

会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て
は

交
付
税
等
の
確
定
に
伴
う
増

額
、
老
人
保
険
特
別
会
計
の

補
正
予
算
は
同
会
計
の
廃
止

に
伴
い
、
清
算
金
の
一
般
会

計
へ
の
繰
り
入
れ
。
税
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て
は
固

定
資
産
台
帳
の
閲
覧
を
無
料

に
、
軽
自
動
車
税
に
つ
い
て

は
身
体
障
害
者
条
例
の
見
直

し
。
手
数
料
の
一
部
改
正
に

つ
い
て
は
、
固
定
資
産
の
電

算
化
に
伴
い
手
数
料
（
３
０

０
円
）
を
徴
収
す
る
こ
と
と

不
動
産
関
係
で
文
言
の
整
備

を
行
う
。
国
民
健
康
保
険
税

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

は
、
最
高
限
度
額
の
引
き
上

げ
（
別
表
）
。

国
民
健
康

保
険
の
出

産
育
児
手

当
（
３
９

万
円
）
を

一
時
的
の

も
の
か
ら

恒
常
的
な

も
の
に
す

る
内
容
で

す
。

三
宅
町

池
田

年
夫

ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症

四
月
十
九
日
付
の
議
員
団

だ
よ
り
に
吉
田
議
員
が
「
ボ
ー

ト
ピ
ア
進
出
反
対
！
」
と
載

せ
て
い
ま
し
た
が
、
本
当
に

ギ
ャ
ン
ブ
ル
は
嫌
で
す
。

以
前
、
私
が
保
育
所
に
勤

め
て
い
た
頃
、
保
護
者
が
ギ
ャ

ン
ブ
ル
に
の
め
り
込
み
、
家

庭
が
崩
壊
し
た
辛
い
ケ
ー
ス

が
い
く
つ
か
あ
り
ま
し
た
。

「
ど
う
し
て
！
？
」
と
思
い

ま
す
が
、
あ
る
本
に
こ
ん
な

こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
し
た
。

「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
は
、
最

初
は
ギ
ャ
ン
ブ
ル
を
す
る
こ

と
で
、
不
快
な
状
態
を
脱
し
ょ

う
と
す
る
こ
と
か
ら
始
ま
る
。
・
・

そ
し
て
最
終
的
に
は
、
借
金

を
し
て
ま
で
ギ
ャ
ン
ブ
ル
を

す
る
よ
う
に
な
る
。
つ
ま
り

ギ
ャ
ン
ブ
ル
を
や
め
た
く
て

も
、
や
め
る
こ
と
が
出
来
な

い
状
態
に
ま
で
な
っ
て
し
ま

う
。
」
そ
し
て
、
こ
れ
は
ど

ん
な
人
に
も
起
こ
り
う
る
事

が
、
怖
い
事
。
中
で
も
幼
少

期
の
生
活
環
境
が
ギ
ャ
ン
ブ

ル
に
依
存
す
る
性
格
傾
向
を

決
め
て
し
ま
う
そ
う
で
す
。

そ
の
一
つ
に
は
、
「
愛
情
を

感
じ
て
は
い
け
な
い
と
い
う

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
考
え
方
で
す
。
」

親
と
の
関
わ
り
の
中
で
安
定

し
た
愛
情
を
得
る
こ
と
が
出

来
な
か
っ
た
ケ
ー
ス
で
は
、

「
い
つ
も
ら
え
る
か
わ
か
ら

な
い
不
安
定
な
愛
情
な
ら
ば
、

そ
れ
を
求
め
た
り
、
感
じ
よ

う
と
す
る
こ
と
は
も
う
や
め

よ
う
」
と
子
ど
も
が
自
分
で

決
め
て
し
ま
う
と
い
う
の
で

す
。
こ
の
こ
と
は
「
寂
し
さ
」

を
常
に
溜
め
や
す
く
す
る
性

格
を
形
成
す
る
の
で
、
ギ
ャ

ン
ブ
ル
依
存
者
に
は
多
く
見

ら
れ
る
傾
向

だ
そ
う
で
す
。

田
原
本
町
議
会
議

員森

良
子


