
政
府
の
「
社
会
保
障
改
革
に
関
す

る
集
中
検
討
会
議
」（
議
長
・
菅
直
人

首
相
）
は
２
日
、「
社
会
保
障
改
革
案
」

を
決
定
し
、
消
費
税
率
を
２
０
１
５

年
ま
で
に
２
段
階
で
１
０
％
に
引
き

上
げ
る
こ
と
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

今
年
度
内
に
法
制
化
す
る
と
し
て
い

ま
す
。

「
改
革
案
」
は
「
将
来
的
に
は
、
社

会
保
障
給
付
に
か
か
る
公
費
全
体
に

つ
い
て
、
消
費
税
収
を
主
た
る
財
源
」

と
す
る
と
明
記
。
年
金
、
医
療
、
介

護
に
少
子
化
対
策
を
加
え
て
「
社
会

保
障
４
経
費
」
と
し
、
基
本
的
に
消

費
税
で
ま
か
な
う
と
し
ま
し
た
。
社

会
保
障
費
を
理
由
に
際
限
の
な
い
消

費
税
増
税
の
道
に
踏
み
込
む
も
の
で

す
。集

中
検
討
会
議
が
同
日
発
表
し
た

試
算
に
よ
れ
ば
、
２
５
年
の
社
会
保

障
の
公
費
負
担
は
６
１
・
３
兆
円
で

す
。
全
額
消
費
税
で
ま
か
な
う
と
す

れ
ば
税
率
は
２
５
％
近
く
に
な
り
ま

す
。民

主
党
政
権
は
、「
連
立
政
権
合
意
」

（
０
９
年
９
月
）
で
４
年
間
は
消
費
税

を
上
げ
な
い
と
し
て
い
ま
し
た
。
与

謝
野
馨
担
当
相
は
会
議
後
の
会
見
で

「
１
３
年
９
月
ま
で
は
、
法
律
は
つ
く
っ

て
も
税
が
上
が
る
こ
と
は
な
い
」
と

の
べ
ま
し
た
。

「
改
革
案
」
は
社
会
保
障
に
つ
い
て､

｢

自
立･

自
助
を
国
民
相
互
の
共
助･

連

帯｣

で
支
え
る
の
が
「
基
本
」
と
強
調
。

消
費
税
増
税
を
社
会
保
障
制
度
の
「
安
定
・
強

化
」
に
つ
な
げ
る
と
し
な
が
ら
、
年
金
支
給
開

始
年
齢
の
引
き
上
げ
や
医
療
費
の
自
己
負
担
引

き
上
げ
、
保
育
へ
の
民
間
参
入
促
進
な
ど
、
社

会
保
障
給
付
削
減
と
国
の
役
割
の
大
幅
後
退
の

方
向
を
示
し
て
い
ま
す
。

社
会
保
障
「
改
革
」
案

と
り
つ
く
ろ
い
に
躍
起

政
府
が
「
集
中
検
討
会
議
」
に
提
示
し
た

「
社
会
保
障
改
革
案
」
は
、「
社
会
保
障
機
能
強

化
」
と
い
う
み
せ
か
け
と
は
裏
腹
に
、
際
限
の

な
い
消
費
税
増
税
と
社
会
保
障
切
り
捨
て
を
同

時
に
押
し
付
け
る
国
民
大
負
担
増
計
画
と
な
っ

て
い
ま
す
。

特
に
、
将
来
的
に
社
会
保
障
に
か
か
る
「
公

費
全
体
に
つ
い
て
、
消
費
税
収
を
主
た
る
財
源
」

に
す
る
と
明
記
し
た
こ
と
は
重
大
で
す
。
政
府

試
算
で
は
２
０
１
５
年
度
に
社
会
保
障
に
か
か

る
公
費
（
国
・
地
方
）
は
４
７
・
４
兆
円
。
消

費
税
を
１
０
％
に
上
げ
て
も
２
５
兆
円
程
度
の

税
収
に
し
か
な
ら
ず
、
２
２
兆
円
強
の
不
足
で

す
。
こ
れ
で
は
国
民
は
と
め
ど
な
い
消
費
税
増

税
と
社
会
保
障
削
減
と
い
う
二
重
苦
に
追
い
込

ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

低
所
得
の
人
ほ
ど
負
担
率
の
重
い
消
費
税
を

主
財
源
に
据
え
る
こ
と
は
、「
能
力
に
応
じ
て
負

担
し
必
要
に
応
じ
て
給
付
す
る
」
と
い
う
社
会

保
障
の
原
則
を
根
こ
そ
ぎ
破
壊
し
、
貧
困
と
格

差
を
い
っ
そ
う
拡
大
さ
せ
る
政
策
で
す
。

そ
の
た
め
「
改
革
」
案
は
、
社
会
保
障
削
減

の
方
向
を
隠
し
、
と
り
つ
く
ろ
う
こ
と
に
躍
起

に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
こ
と
は
▽
患
者
負
担
に
上
限
を
設
け
る

高
額
療
養
費
制
度
の
拡
充
▽
低
年
金
者
へ
の
加

算
―
な
ど
、
国
民
の
要
求
を
一
定
反
映
し
た
施

策
に
表
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
そ
れ
ら
も
▽
外

来
患
者
の
窓
口
負
担
に
１
０
０
円
の
定
額
負
担

上
乗
せ
▽
一
定
所
得
以
上
の
高
齢
者
の
年
金
額

削
減
―
な
ど
の
切
り
捨
て
策
と
抱
き
合
わ
せ
で

す
。「
低
所
得
者
対
策
の
強
化
」
を
い
う
そ
ば
か

ら
、
生
活
保
護
改
悪
の
た
く
ら
み
を
盛
り
込
む

と
い
う
、
欺
ま
ん
的
な
も
の
で
す
。

「
改
革
」
案
は
、
消
費
税
増
税
を
合
理
化
す
る

た
め
に
社
会
保
障
の
「
機
能
強
化
」
を
強
調
。

１
５
年
度
の
公
費
負
担
は
２
・
７
兆
円
増
に
な

る
と
説
明
し
ま
し
た
。
し
か
し
こ
の
計
算
も
ご

ま
か
し
で
す
。

国
民
へ
の
負
担
増
・
給
付
減
に
よ
る
「
効
率

化
」
額
に
は
、
生
活
保
護
の
改
悪
、「
マ
ク
ロ
経

済
ス
ラ
イ
ド
」
強
化
に
よ
る
年
金
額
削
減
な
ど

の
重
要
項
目
が
含
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
。
１
５
年

度
以
降
の
実
施
検
討
を
明
示
し
た
年
金
の
支
給

年
齢
引
き
上
げ
（
６
８
〜
７
０
歳
に
）
で
は
１
・

５
兆
〜
２
・
５
兆
円
も
の
公
費
が
削
減
さ
れ
ま

す
。民

主
党
政
権
が
自
公
政
権
と
同
じ
消
費
税
増

税
・
社
会
保
障
切
り
捨
て
路
線
に
行
き
着
く
根

底
に
は
、
財
界
い
い
な
り
政
治
と
決
別
で
き
な

い
弱
点
が
あ
り
ま
す
。
労
働
者
を
犠
牲
に
し
た

リ
ス
ト
ラ
や
過
大
な
減
税
の
恩
恵
で
富
を
た
め

込
む
大
企
業
と
大
資
産
家
に
応
分
の
負
担
を
求

め
る
べ
き
で
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
社
会
保
障
を

拡
充
す
る
方
向
で
こ
そ
、
国
民
の
不
安
を
解
消

で
き
ま
す
。（
杉
本
恒
如
）

社
会
保
障
案

【
医
療
】

・
７
０
〜
７
４
歳
の
窓
口
負
担

１
割
↓
２

割
・
受
診
時
の
定
額
負
担
導
入
、
そ
の
規
模
に

応
じ
た
高
額
療
養
費
の
拡
充

・
市
販
品
類
似
医
薬
品
の
患
者
負
担
引
き
上

げ
・
診
療
報
酬
見
直
し
に
よ
る
入
院
日
数
短
縮
、

外
来
受
診
の
抑
制

【
介
護
】

・
要
介
護
認
定
者
数
の
削
減

【
年
金
】

・
支
給
開
始
年
齢
引
き
上
げ

６
５
歳
↓

６
８
〜
７
０
歳

・
物
価
下
落
時
の
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド

に
よ
る
年
金
額
引
き
下
げ

・
年
収
１
千
万
円
以
上
の
人
の
基
礎
年
金

削
減
と
セ
ッ
ト
で
６
５
万
円
未
満
の
人
へ

の
加
算
、
受
給
資
格
期
間
の
短
縮

【
そ
の
他
】

・
制
度
横
断
的
な
世
帯
負
担
の
上
限
制
度

短
時
間
労
働
者
へ
の
厚
生
年

金
健
康
保
険
の
適
用
拡
大

２
０
１
１
年
６
月
３
日(

金)

「
し
ん

ぶ
ん
赤
旗
」

芝 和也 Ｅメール info@k-shiba.jp

川西町結崎８６２－７ 0745-43-2415
吉田 容工Ｅメールkatunori_yosida@ybb.ne.jp
田原本町大木１１３－５ 090-5257-4446
森 良子 Ｅメール qfndg008@ybb.ne.jp

田原本町鍵２８１－１ 0744-33-8570
(事務局）池田年夫Ｅメールuvkk87386@zeus.eonet.ne.jp

三宅町屏風４４０－５ 0745-43-2661

際 限 な き 消 費 増 税 に 道
政
府
検
討
会
議

「
１
５
年
ま
で
に
１
０
％
」

東
北
地
方
・
太
平
洋
沖
地
震

へ
の
救
援
募
金
に
ご
協
力
を

日
本
共
産
党
は
被
災
者
の
救
済
・
支
援
の

た
め
に
、
救
援
募
金
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

【
郵
便
振
替
口
座
】

０
０
１
７
０
ー
７
ー
９
８
４
２
２

名
義
は
、
日
本
共
産
党
中
央
員
会
で
す
。

送
金
い
た
だ
く
場
合
は
、
振
替
用
紙
の
通
信

欄
に
、
か
な
ら
ず
、｢

地
震
救
援
募
金｣

で
あ

る
事
を
明
記
し
て
下
さ
い
。
ご
協
力
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

磯
城
郡
日
本
共
産
党
議
員
団

解

説



「
税
と
社
会
保
障
」

の
一
体
改
革

菅
内
閣
不
信
任
案
の
騒
動

の
裏
で
「
税
と
社
会
保
障
」

の
一
体
改
革
を
論
議
し
て
き

た
政
府
の
「
集
中
検
討
会
議
」

は
消
費
税
率
を
２
０
１
５
年

度
ま
で
に
１
０
％
に
引
き
上

げ
る
改
革
案
を
ま
と
め
、
今

月
下
中
に
政
府
・
与
党
で
正

式
に
決
め
る
こ
と
が
報
道
さ

れ
て
い
る
。

改
革
案
で
は
、
パ
ー
ト
労

働
者
を
正
社
員
と
同
じ
年
金
、

健
康
保
険
に
加
入
で
き
る
よ

う
に
基
準
の
改
定
、
年
金
の

給
付
引
き
下
げ
を
行
う
と
共

に
、
消
費
税
率
の
引
き
上
げ

を
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

消
費
税
税
率
引
き
上
げ
に

つ
い
て
「
使
途
を
社
会
保
障

に
限
底
す
る
こ
と
へ
の
懸
念

が
広
が
っ
て
き
て
い
る
」
。

政
府
は
「
１
５
年
度
ま
で
に

国
と
地
方
の
基
礎
的
財
政
収

支
の
赤
字
を
半
減
す
る
」
目

標
が
あ
る
。
等
を
理
由
に
挙

げ
、
ま
た
５
％
幅
だ
け
の
税

収
増
だ
け
で
は
赤
字
国
債
で

将
来
世
代
に
ツ
ケ
を
回
す
構

造
は
解
消
で
き
な
い
と
報
道

さ
れ
て
い
る
。

報
告
書
で
は
、
消
費
税
の

持
っ
て
い
る
「
逆
進
性
」
自

体
に
つ
い
て
は
「
そ
れ
ほ
ど

大
き
く
な
い
」
と
消
極
的
な

評
価
を
行
い
、
税
金
の
最
大

の
無
駄
遣
い
で
あ
る
政
党
助

成
金
や
ア
メ
リ
カ
へ
の
思
い

や
り
予
算
、
大
企
業
の
法
人

税
の
引
き
下
げ
な
ど
に
つ
い

て
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
の
が

特
徴
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

三
宅
町
の
六
月
定
例
会
は

十
日
午
後
一
時
三
〇
分
か
ら

開
会
さ
れ
ま
す
。
東
日
本
の

震
災
や
町
議
会
選
挙
後
、
初

め
て
の
定
例
会
で
、
ど
の
様

な
一
般
質
問
が
行
わ
れ
る
の

か
問
わ
れ
ま
す
。
時
間
の
あ

る
方
は
是
非
傍
聴
し
て
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し

ま
す
。

三
宅
町

池
田

年
夫

お
葉
書
有
難
う
ご
ざ

い
ま
し
た
！

先
々
週
の
議
員
団
だ
よ
り

に
私
は
「
や
っ
と
畑
ら
し
く
・
・
」

と
、
書
き
ま
し
た
。
す
る
と

先
日
、
川
西
町
の
Ｔ
・
Ｔ
さ

ん
と
い
う
方
か
ら
葉
書
を
頂

き
ま
し
た
。
と
て
も
嬉
し
か
っ

た
の
で
紹
介
さ
せ
て
頂
き
ま

す
。「

入
梅
、
野
菜
作
り
も
大

変
に
な
り
ま
す
ね
。
い
つ
も

『
議
員
団
だ
よ
り
』
を
楽
し

み
に
読
ま
せ
て
も
ら
っ
て
い

ま
す
。
と
く
に
森
様
は
偶
然

に
も
私
と
同
じ
く
『
野
菜
』

を
始
め
ら
れ
た
と
か
。
本
格

的
に
畑
で
な
さ
っ
て
い
る
そ

う
で
す
ね
。
私
は
プ
ラ
ン
タ
ー

と
鉢
で
す
。
な
か
な
か
で
す

が
五
月
末
に
キ
ュ
ー
リ
２
本

獲
れ
ま
し
た
。
う
れ
し
く
っ

て
神
棚
に
お
供
え
し
た
あ
と
、

孫
た
ち
に
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
ま

し
た
。
（
中
略
）
そ
れ
か
ら

保
育
に
た
ず
さ
わ
ら
れ
た
森

様
に
お
た
ず
ね
し
ま
す
。

『
野
菜
の
絵
本
』
っ
て
動
物

に
比
べ
数
が
少
な
い
で
す
ね
。

こ
れ
、
い
い
よ
っ
て
絵
本

（
３
才
〜
６
才
）
が
あ
り
ま

し
た
ら
教
え
て
下
さ
い
。
皆

様
の
ご
活
躍
、
心
か
ら
応
援

し
て
い
ま
す
」

五
月
末
に
キ
ュ
ー
リ
を
収

穫
さ
れ
る
な
ん
て
、
す
ご
い

で
す
ね
。
そ
れ
か
ら
絵
本
の

件
で
す
が
、
本
当
に
申
し
訳

な
い
事
で
す
が
調
べ
に
行
け

な
か
っ
た
の
で
、
絵
本
に
詳

し
い
方
に
お
聞
き
し
ま
し
た

ら
、
「
や
さ
い
の
お
な
か
」

と
い
う
の
が
、
い
い
そ
う
で

す
。こ

の
「
だ
よ
り
」
で
双
方

向
の
意
見
交
換
が
で
き
る
な

ん
て
、
素
敵
な
こ
と
で
す
ね
。

こ
れ
か
ら
も
、
皆
さ
ん
か
ら

の
お
便
り
を

お
待
ち
し
て

い
ま
す
。

田
原
本
町
議
会
議

員森

良
子

川
西
町
六
月
議
会

二
日
、
川
西
町
の
六
月
議

会
に
向
け
た
議
会
運
営
委
員

会
が
開
か
れ
、
日
程
等
が
組

ま
れ
ま
し
た
。
正
式
に
は
、

開
会
日
の
冒
頭
に
確
認
さ
れ

る
予
定
で
す
。

議
会
は
十
三
日
の
月
曜
日

に
開
会
し
、
こ
の
日
は
、
一

般
質
問
、
議
案
の
上
程
、
専

決
議
案
の
審
議
と
承
認
、
議

員
発
議
と
し
て
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
を
原
子
力
か
ら
太
陽
光

な
ど
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

の
切
り
替
え
を
求
め
る
意
見

書
の
採
決
、
私
が
立
候
補
し

た
後
期
高
齢
者
医
療
奈
良
県

広
域
連
合
の
議
員
選
挙
な
ど

が
処
理
さ
れ
ま
す
。
そ
し
て
、

十
七
日
の
金
曜
日
に
再
開
し
、

議
案
の
審
議
、
討
論
、
採
決

が
行
わ
れ
る
見
通
し
で
す
。

両
日
と
も
午
前
十
時
か
ら
始

ま
り
ま
す
の
で
、
是
非
、
傍

聴
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

今
、
議
運
で
は
、
議
会
の

有
り
方
と
し
て
、
丁
寧
に
審

議
が
尽
く
せ
る
よ
う
、
十
分

な
会
期
の
設
定
や
質
問
時
間

の
確
保
。
そ
れ
か
ら
、
審
議

の
模
様
を
皆
さ
ん
に
伝
え
る

術
と
し
て
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

上
で
の
議
事
録
の
公
開
や
議

会
審
議
の
模
様
を
ネ
ッ
ト
配

信
す
る
事
等
の
議
論
を
進
め

て
い
ま
す
。
ま
と
ま
り
次
第
、

議
会
全
体
に
図
り
合
意
を
得

て
、
こ
れ
ら
に
執
り
か
か
ろ

う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
果
た

し
て
、
ど
う
な

る
で
し
ょ
う
ね
。

川
西
町
議
会
議
員

芝

和
也

蛇
巻
き

先
の
日
曜
日
、
鍵
と
今
里

で
伝
統
行
事
（
国
指
定
無
形

民
族
文
化
財
）
の
蛇
巻
き
が

行
な
わ
れ
ま
し
た
。

久
し
ぶ
り
に
今
里
の
蛇
巻

き
を
見
に
行
き
ま
し
た
。
驚

い
た
こ
と
は
、
た
く
さ
ん
の

カ
メ
ラ
マ
ン
が
「
蛇
」
に
密

着
し
て
い
て
、
写
真
を
撮
る

と
カ
メ
ラ
マ
ン
が
た
く
さ
ん

映
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

今
里
の
「
蛇
」
は
、
全
長

十
八
㍍
の
雄
。
男
子
中
学
生

が
蛇
頭
を
抱
え
、
各
家
の
玄

関
ま
で
入
っ
て
「
お
め
で
と

う
」
と
大
き
な
声
を
か
け
て

い
ま
し
た
。
今
里
全
戸
を
門

付
け
す
る
そ
う
で
す
。
練
り

歩
い
て
い
る
途
中
、
少
し
広

い
場
所
で
「
蛇
」
が
ど
く
ろ

を
巻
き
子
ど
も
達
が
「
蛇
」

に
巻
き
込
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

全
戸
を
門
付
け
し
た
後
、

「
蛇
」
は
杵
築
神
社
の
大
樹

に
ク
レ
ー
ン
で
巻
き
つ
け
ら

れ
ま
し
た
。
黒
い
木
に
新
し

い
麦
わ
ら
で
作
ら
れ
た
「
蛇
」

が
輝
い
て
い
ま
し
た
。
木
の

上
か
ら
見
下
ろ
し
て
い
る
よ

う
で
す
。

帰
る
際
、
北
中
学
校
の
前

を
通
る
と
「
は
っ
た
は
ん
」

と
い
わ
れ
る
場
所
に
鍵
の

「
蛇
」
が
鎮
座
し
て
い
ま
し

た
。
前
日
、
高
校
生
が
掃
除

を
し
て
い
た
の
を
思
い
出
し

ま
し
た
。
こ
の
掃
除
で
蛇
巻

き
を
卒
業
す
る
そ
う
で
す
。

こ
の
よ
う
な
豊
か
な
文
化
を

受
け
継
い
で
い
る
事
が
本
町

の
素
晴
ら
し
い

と
こ
ろ
で
す
。

田
原
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町
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会
議
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吉
田

容
工


