
介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
の
在

宅
生
活
を
支
え
る
介
護
保
険
の
生
活

援
助
（
掃
除
・
調
理
・
買
い
物
な
ど
）

に
つ
い
て
、
基
本
的
な
提
供
時
間
を

現
行
の
「
６
０
分
未
満
」
か
ら
「
４

５
分
未
満
」
へ
と
２
５
％
も
切
り
縮

め
る
動
き
が
浮
上
し
て
い
ま
す
。
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
ら
は
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
含
め
た
高
齢
者
へ
の
ケ
ア

が
ま
す
ま
す
難
し
く
な
る
。
ヘ
ル
パ
ー

の
働
き
が
い
を
奪
い
、
離
職
を
加
速

さ
せ
る
」
と
批
判
し
て
い
ま
す
。

△

△

△

問
題
の
縮
減
策
は
、
介
護
報
酬

（
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
公
定
価
格
）

の
改
定
を
議
論
す
る
社
会
保
障
審
議

会
介
護
給
付
費
分
科
会
で
厚
生
労
働

省
が
提
案
し
た
も
の
（
１
７
日
）
。

現
在
、
生
活
援
助
は
「
３
０
分
以

上
６
０
分
未
満
」
の
提
供
が
基
本
で
、

そ
の
場
合
の
報
酬
は
２
２
９
０
円

（
地
域
に
よ
っ
て
割
り
増
し
）
で
す
。

６
０
分
以
上
は
ど
れ
だ
け
提
供
し
て

も
６
２
０
円
し
か
上
乗
せ
さ
れ
ず
、

長
時
間
提
供
す
る
ほ
ど
事
業
所
の
経

営
が
悪
化
し
ま
す
。
そ
の
結
果
、
６

０
分
未
満
な
い
し
９
０
分
未
満
に
押

し
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

厚
労
省
の
計
算

今
回
の
縮
減
策
は
「
６
０
分
未
満
」

の
区
切
り
を｢

４
５
分
未
満｣

に
短
縮

し
て
報
酬
を
減
ら
し
、
高
齢
者
へ
の

援
助
を
削
る
も
の
で
す
。

厚
労
省
は
、
掃
除
・
調
理
・
洗
濯
な
ど
の
行

為
は
一
つ
に
つ
き
１
５
分
で
済
む
こ
と
も
あ
り
、

二
つ
の
行
為
を
４
０
分
で
終
わ
ら
せ
る
こ
と
も

可
能
だ
と
の
計
算
を
示
し
て
い
ま
す
。

ヘ
ル
パ
ー
歴
２
０
年
の
藤
原
る
か
さ
ん
（
「
共

に
介
護
を
学
び
あ
い
励
ま
し
合
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
代
表
）
は
、「
洗
濯
が
１
５
分
で
終
わ
る
と

い
う
言
い
分
一
つ
と
っ
て
も
非
現
実
的
で
す
。

ま
た
、
生
活
援
助
は
家
事
行
為
だ
け
や
っ
て

『
は
い
、
さ
よ
う
な
ら
』
と
い
う
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
」
と
憤
り
ま
す
。

掃
除
の
最
中
も
高
齢
者
の
言
動
に
注
意
を
払

い
ま
す
。
ト
イ
レ
の
汚
れ
か
ら
は
、
お
な
か
の

調
子
や
糖
分
の
と
り
す
ぎ
と
い
っ
た
健
康
状
態

が
わ
か
り
ま
す
。

「
生
活
援
助
を
通
し
て
健
康
や
精
神
の
状
況
を

推
し
は
か
り
、
見
守
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
る
。
こ
れ
は
、
介
護
報
酬
で
は
評
価
さ

れ
ま
せ
ん
が
、
生
活
援
助
の
大
事
な
中
身
で
す
。

い
ま
以
上
に
時
間
を
短
縮
す
れ
ば
、
そ
う
し
た

ケ
ア
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
」

認
知
症
の
人
は

要
介
護
高
齢
者
の
多
く
は
認
知
症
を
抱
え
、

一
人
暮
ら
し
や
老
老
介
護
の
世
帯
が
増
え
て
い

ま
す
。

「
認
知
症
の
人
と
家
族
の
会
」
の
勝
田
登
志
子

副
代
表
は
「
認
知
症
の
人
に
と
っ
て
、
ヘ
ル
パ
ー

と
の
会
話
は
薬
よ
り
効
果
が
あ
る
場
合
も
多
い

の
で
す
。
そ
の
時
間
を
減
ら
さ
れ
る
の
は
た
い

へ
ん
な
こ
と
で
す
」
と
話
し
ま
す
。

も
と
も
と
は
２
〜
３
時
間
か
け
て
高
齢
者
の

生
活
の
全
体
を
支
え
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
援

助
が
定
着
し
て
い
ま
し
た
。
２
０
０
６
年
に
政

府
は
３
０
分
ご
と
の
報
酬
の
加
算
を
廃
止
し
、

事
実
上
９
０
分
ま
で
に
制
限
し
ま
し
た
。

生
活
援
助
の
時
間
を
減
ら
さ
れ
た
高
齢
者
か

ら
は
「
ひ
ど
い
」
と
悲
鳴
が
あ
が
り
ま
し
た
。

ヘ
ル
パ
ー
は
時
間
に
追
わ
れ
、
利
用
者
と
の
会

話
も
ま
ま
な
ら
な
い
状
態
に
追
い
込
ま
れ
て
い

ま
す
。

介
護
の
必
要
な
高
齢
者
が
増
え
続
け
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
０
６
年
以
降
ヘ
ル
パ
ー
の

人
数
は
減
少
に
転
じ
て
い
ま
す
（
グ
ラ
フ
）
。
藤

原
さ
ん
は
「
制
度
改
悪
で
働
き
が
い
を
奪
わ
れ

た
こ
と
が
一
つ
の
要
因
」
と
指
摘
し
ま
す
。

２
０
１
１
年
１
０
月
２
３
日(

日)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

衆
参
両
院
の
憲
法
審
査
会
が
２
１
日
、
設
置

後
初
め
て
開
か
れ
、
審
査
会
の
会
長
に
衆
院
は

民
主
党
の
大
畠
章
宏
、
参
院
は
自
民
党
の
小
坂

憲
次
の
両
議
員
を
選
出
し
ま
し
た
。

委
員
は
、
衆
院
（
定
数
５
０
）
が
民
主
３
２
、

自
民
１
２
、
公
明
２
、
共
産
・
み
ん
な
・
国
民

新
・
社
民
各
１
、
参
院
（
定
数
４
５
）
は
民
主

１
９
、
自
民
１
６
、
公
明
４
、
み
ん
な
２
、
共

産
・
た
ち
あ
が
れ
・
国
民
新
・
社
民
各
１
と
し

て
い
ま
す
。

参
院
憲
法
審
査
会
で
は
民
主
、
自
民
両
党
が

と
も
に
会
長
ポ
ス
ト
を
要
求

し
て
譲
ら
ず
、
委
員
４
５
人

に
よ
る
互
選
と
な
り
、
小
坂

氏
２
３
票
に
対
し
江
田
五
月

前
法
相
２
２
票
で
し
た
。

２
０
１
１
年
１
０
月
２
２
日(

土)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

芝 和也 Ｅメール info@k-shiba.jp

川西町結崎８６２－７ 0745-43-2415
吉田 容工Ｅメールkatunori_yosida@ybb.ne.jp
田原本町大木１１３－５ 090-5257-4446
森 良子 Ｅメール qfndg008@ybb.ne.jp

田原本町鍵２８１－１ 0744-33-8570
(事務局）池田年夫Ｅメールuvkk87386@zeus.eonet.ne.jp

三宅町屏風４４０－５ 0745-43-2661

介 護 保 険 高 齢 者 の ケ ア 困 難 に

東
日
本
地
震
へ
の

救
援
募
金
に
ご
協
力
を

日
本
共
産
党
は
被
災
者
の
救
済
・
支
援
の

た
め
に
、
救
援
募
金
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

【
郵
便
振
替
口
座
】

０
０
１
７
０
ー
７
ー
９
８
４
２
２

名
義
は
、
日
本
共
産
党
中
央
委
員
会
で
す
。

送
金
い
た
だ
く
場
合
は
、
振
替
用
紙
の
通
信

欄
に
、
か
な
ら
ず
、｢

地
震
救
援
募
金｣

で
あ

る
事
を
明
記
し
て
下
さ
い
。
ご
協
力
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

磯
城
郡
日
本
共
産
党
議
員
団

生
活
援
助
時
間

２
５

％
カ
ッ
ト

日 時 11月6日（日）

午後 2時～

ところ 奈良100年会館

市田忠義書記局長が
お話しします.

憲
法
審
査
会
が
初
会
合

衆
参
両
院
で
会
長
選
出



篠
山
市
の
町
お
こ
し

先
日
、
篠
山
市
を
訪
問
す

る
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
１

９
５
８
年
以
来
６
回
目
の
合

併
協
議
の
末
に
１
９
９
９
年

４
月
つ
い
に
多
紀
郡
４
町
が

合
併
し
、
篠
山
市
が
誕
生
し

ま
し
た
。

篠
山
市
で
は
、
丹
波
栗
、

猪
肉
・
ぼ
た
ん
鍋
、
丹
波
篠

山
肉
、
丹
波
黒
大
豆
、
丹
波

小
豆
、
丹
波
山
の
芋
、
丹
波

松
茸
、
丹
波
鹿
肉
な
ど
特
産

品
に
し
、
観
光
客
を
呼
び
込

ん
で
い
ま
す
。

丹
波
黒
大
豆
の
一
株
を
も

ぎ
取
る
体
験
、
も
ぎ
取
っ
た

分
だ
け
持
っ
て
帰
っ
て
も
ら

う
。
丹
波
栗
も
ビ
ニ
ー
ル
袋

に
５
０
０
ｇ
だ
け
を
入
れ
て

持
っ
て
帰
る
な
ど
、
各
々
１

０
０
０
円
前
後
で
体
験
さ
せ

観
光
名
物
に
し
、
町
お
こ
し

を
行
っ
て
い
る
。
丹
波
黒
大

豆
は
江
戸
時
代
に
殿
様
が
将

軍
に
献
上
し
、
将
軍
が
各
大

名
に
「
珍
し
く
お
い
し
い
黒

大
豆
」
と
紹
介
し
評
判
に
な
っ

て
全
国
に
広
ま
っ
た
と
言
わ

れ
る
。

ま
た
、
黒
豆
を
パ
ン
に
入

れ
た
黒
豆
パ
ン
、
古
い
酒
蔵

の
見
物
と
試
飲
食
、
丹
波
栗

の
試
食
、
黒
豆
豆
腐
、
な
ど

商
店
街
を
巻
き
こ
ん
だ
「
食

べ
歩
き
」
の
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
昼
食
に
マ

ツ
タ
ケ
ご
飯
の
食
べ
放
題
、

鹿
肉
の
陶
板
焼
き
な
ど
も
企

画
さ
れ
て
い
る
。

平
成
の
合
併
で
問
題
に
な
っ

た
市
街
地
が
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
知

り
た
か
っ
た
。

三
宅
町

池
田

年
夫

住
民
福
祉
常
任
委
員

会
二
十
一
日
、
今
年
初
の
常

任
委
員
会
が
開
か
れ
、
議
員

生
活
三
年
目
の
私
は
「
住
民

福
祉
常
任
委
員
会
」
に
配
属

さ
れ
ま
し
た
。

住
民
福
祉
と
い
え
ば
、
国

民
年
金
、
国
民
健
康
保
険
、

特
定
検
診
、
後
期
高
齢
者
医

療
、
母
子
保
健
、
休
日
応
急

診
療
、
健
康
増
進
、
予
防
接

種
、
長
寿
介
護
な
ど
、
い
う

な
れ
ば
住
民
の
生
活
に
直
接

か
か
わ
っ
て
く
る
事
業
ば
か

り
で
す
。
だ
か
ら
住
民
の
方
々

の
要
望
や
意
見
を
反
映
で
き

る
委
員
会
と
も
言
え
ま
す
の

で
、
お
お
い
に
皆
さ
ん
の
声

を
聞
か
せ
て
欲
し
い
と
思
い

ま
す
。

こ
の
委
員
会
で
出
た
質
問

で
す
が
、
学
童
保
育
所
の
指

定
管
理
者
募
集
は
十
月
二
十

六
日
ま
で
と
い
う
の
に
、
今

だ
に
申
し
込
み
は
な
い
そ
う

で
す
。
こ
の
学
童
保
育
所
に

関
し
て
は
保
育
内
容
や
指
導

員
の
労
働
条
件
、
事
故
時
の

責
任
な
ど
を
考
え
る
と
、
第

三
者
の
指
定
管
理
者
に
任
せ

る
の
で
は
な
く
、
自
ら
の
手

で
し
っ
か
り
運
営
す
る
の
が

本
来
の
自
治
体
の
役
目
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

今
、
あ
ち
こ
ち
の
部
署
で

指
定
管
理
者
が
増
え
て
い
る

こ
と
に
危
惧
す
る
の
は
、
私

だ
け
で
は
な
い
は
ず
で
す
。

皆
さ
ん
は
ど
う
お
考
え
で

す
か
？

田
原
本
町
議
会
議
員

森

良
子

川
西
サ
ミ
ッ
ト

キ
ン
モ
ク
セ
イ
の
香
り
が

包
ん
で
い
た
時
期
も
つ
か
の

間
で
す
ね
。
町
内
に
は
里
山

は
有
り
ま
せ
ん
か
ら
、
目
で

見
る
秋
の
深
ま
り
は
そ
ん
な

に
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
が
、
そ

れ
で
も
く
ん
な
か
の
田
園
地

帯
で
す
し
、
深
ま
る
秋
の
風

景
を
お
見
逃
し
な
く
。

先
日
、
全
国
川
西
サ
ミ
ッ

ト
が
有
り
ま
し
た
。
今
年
は
、

自
主
防
災
組
織
等
の
取
り
組

み
で
意
見
交
換
な
ど
が
な
さ

れ
た
そ
う
で
す
。
サ
ミ
ッ
ト

は
、
全
国
に
川
西
と
称
す
る

自
治
体
が
四
つ(

兵
庫
県
、

新
潟
県

山
形
県
と
奈
良
県)

あ
り
ま
し
て
、
同
じ
名
前
の

自
治
体
ど
う
し
交
流
を
通
じ

て
日
ご
ろ
の
取
り
組
み
や
災

害
時
の
支
援
体
制
な
ど
連
携

を
密
に
し
と
こ
う
と
言
う
物

で
す
。

で
、
今
年
の
開
催
地
は
輪

番
で
我
が
川
西
町
で
し
た
。

議
会
か
ら
の
出
席
は
、
正
副

両
議
長
だ
け
で
す
の
で
、
私

は
参
加
し
て
い
ま
せ
ん
が
、

後
の
交
流
会
で
皆
さ
ん
と
集

う
機
会
を
持
て
ま
し
た
。

交
流
会
に
は
同
時
に
開
催

さ
れ
て
い
る
商
工
サ
ミ
ッ
ト

へ
参
加
の
商
工
会
の
役
員
さ

ん
も
来
ら
れ
て
ま
し
た
ん
で
、

こ
れ
ら
の
皆
さ
ん
と
も
意
見

交
換
を
交
わ
し
、
こ
れ
か
ら

の
川
西
町
の
取
り
組
み
と
し

て
如
何
に
活
性
化
さ
せ
て
い

く
か
、
交
々
に
構
想
を
持
っ

て
お
ら
れ
る
事
が
良
く
わ
か

り
ま
し
た
。
今
後
に
繋
げ
て

行
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

川
西
町
議
会
議
員

芝

和
也

南
小
給
食
民
間
委
託

決
定教

育
委
員
会
は
九
月
の
会

議
で
、
来
年
度
の
南
小
学
校

給
食
業
務
を
民
間
企
業
に
委

託
す
る
こ
と
を
決
定
さ
れ
ま

し
た
。

二
十
一
日
の
総
務
文
教
委

員
会
で
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

①
正
規
職
員
が
育
休
中
で
日
々

雇
用
職
員
だ
け
で
給
食
を
作
っ

て
い
る
こ
と
、
②
コ
ス
ト
削

減
を
図
る
こ
と
か
ら
給
食
を

民
間
業
者
に
委
託
す
る
こ
と

を
決
め
た
と
答
弁
が
あ
り
ま

し
た
。
給
食
に
つ
い
て
真
剣

に
検
討
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う

か
？
そ
も
そ
も
、
給
食
調
理

員
が
定
年
等
で
退
職
し
て
も

「
不
補
充
」
と
し
日
々
雇
用

職
員
を
増
や
し
て
今
の
状
況

を
作
り
出
し
た
の
は
町
で
す
。

民
間
業
者
に
委
託
し
た
と

こ
ろ
で
は
、
「
素
人
ば
っ
か

り
で
調
理
に
手
間
取
り
早
朝

六
時
半
ご
ろ
か
ら
食
材
の
受

入
れ
を
し
て
給
食
時
間
に
合

わ
せ
て
い
る
」
「
調
理
員
の

離
職
率
が
高
く
人
材
確
保
に

苦
労
し
て
い
る
」
と
い
う
報

告
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ま
で
も
、
搬
入
さ
れ
た
食
材

が
粗
悪
品
で
あ
っ
た
た
め
交

換
さ
せ
た
。
調
理
中
異
臭
が

し
た
の
で
急
き
ょ
メ
ニ
ュ
ー

か
ら
外
し
た
事
例
が
あ
り
ま

し
た
。
栄
養
士
と
調
理
員
が

緊
密
に
対
応
し
て
未
然
に
防

ぐ
事
が
で
き
ま
し
た
。
民
間

委
託
し
た
場
合
対
応
で
き
ま

せ
ん
。

子
ど
も
達
に
安
心
し
て
食

べ
れ
る
給
食
を
確
保
す
る
た

め
に
、
民
間
委
託
撤
回
の
声

を
あ
げ
ま
し
ょ

う
！

田
原
本
町
議
会
議
員

吉
田

容
工


