
「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
に

つ
い
て
政
府
主
催
の
「
対
話
集
会
」
が

２
０
日
、
山
梨
、
茨
城
、
京
都
、
宮
崎

の
４
府
県
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

茨
城
県
取
手
市
内
の
会
場
で
は
県
内

か
ら
参
加
し
た
３
３
人
を
前
に
、
安
住

淳
財
務
相
が
消
費
税
率
１
０
％
へ
の
引

き
上
げ
方
針
を
説
明
し
ま
し
た
。

安
住
財
務
相
は
、
社
会
保
障
や
子
育

て
の
充
実
に
つ
い
て
説
明
し
な
が
ら
、

会
場
と
の
や
り
と
り
に
な
る
と
、
社
会

保
障
の
見
直
し
や
、「
当
た
り
前
の
公

共
サ
ー
ビ
ス
を
や
め
る
こ
と
」
な
ど
に

言
及
。
矛
盾
し
た
姿
勢
を
あ
ら
わ
に
し

ま
し
た
。

前
置
き
で
増
税
に
賛
意
を
示
し
た
人

か
ら
も
消
費
税
増
税
へ
の
疑
問
の
声
が

続
出
。
県
商
工
会
青
年
部
の
男
性
が

「
い
ま
増
税
を
し
な
い
と
い
け
な
い
の

か
」
と
声
を
上
げ
、
２
０
代
の
会
社
員

男
性
は
「
い
つ
ま
で
消
費
税
を
上
げ
続

け
る
の
か
。
税
金
を
上
げ
る
こ
と
が
根

本
的
解
決
に
な
っ
て
い
る
の
か
」
と
批

判
し
ま
し
た
。

医
療
機
関
の
５
０
代
女
性
は
「
派
遣

や
パ
ー
ト
に
従
事
す
る
人
た
ち
の
消
費

税
負
担
は
ど
う
な
る
の
か
。
介
護
保
険

料
も
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
上
が
る
。

介
護
保
険
の
利
用
料
を
払
え
な
い
高
齢

者
が
た
く
さ
ん
い
る
」
と
疑
問
を
投
げ

か
け
ま
し
た
。

消
費
税
増
税
に
触
れ
な
か
っ
た
の
は
、

「
『
消
費
税
』
の
名
称
を
変
更
し
て
は
」

と
提
案
し
た
、
安
住
財
務
相
の
大
学
時

代
の
同
級
生
と
い
う
男
性
１
人
だ
け
で

し
た
。

２
０
１
２
年
３
月
２
１
日(

水)

メ
タ
ボ
健
診
（
特
定
健
診
・
特
定
保
健
指
導
）

の
実
施
率
が
低
か
っ
た
り
、
メ
タ
ボ
該
当
者
が

減
ら
な
い
健
康
保
険
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
（
罰
則
）

を
科
す
具
体
策
の
検
討
を
厚
生
労
働
省
が
す
す

め
て
い
ま
す
。
同
省
は
２
２
日
、
具
体
案
を
有

識
者
検
討
会
に
示
し
ま
し
た
。

メ
タ
ボ
健
診
は
、
企
業
の
健
康
保
険
組
合
や

市
町
村
の
国
民
健
康
保
険
な
ど
各
保
険
者
に
実

施
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

メ
タ
ボ
該
当
者
や
予
備
群
が
多
い
と
将
来
の

医
療
費
増
を
招
く
と
し
て
、
医
療
費
抑
制
の
た

め
に
健
診
実
施
や
メ
タ
ボ
改
善
の
達
成
状
況
に

応
じ
て
「
政
令
で
定
め
る
方
法
」
で
罰
則
を
科

す
と
法
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
成
績
の
悪
い

保
険
者
の
後
期
高
齢
者
医
療
へ
の
支
援
金
を
増

や
し
、
達
成
率
の
よ
い
保
険
者
に
は
減
ら
す

「
加
算
減
算
」
を
２
０
１
３
年
度
か
ら
実
施
す
る

と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
必
要
な
政
令
が
ま
だ
つ

く
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

検
討
会
の
委
員
か
ら
は､

｢
特
定
健
診
・
指
導

と
医
療
費
の
関
連
性
が
な
い
と
い
う
意
見
も
あ

る
。
合
理
的
根
拠
の
欠
け
た
手
法
で
の
加
算
減

算
は
各
保
険
者
の
理
解
を
得
ら
れ
な
い
の
で
は
」

「
財
政
的
に
厳
し
い
た
め
に
指
導
で
き
な
い
と
こ

ろ
が
さ
ら
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
で
重
く
な
る
と
い

う
矛
盾
が
出
る
」
な
ど
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
へ
の

批
判
が
多
数
出
ま
し
た
。
し
か
し
、
同
省
は
６

月
ご
ろ
を
め
ど
に
政
令
を
定
め
た
い
と
し
て
い

ま
す
。

２
０
１
２
年
３
月
２
５
日(

日)

日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫
委
員
長
は
２
１
日
、

国
会
内
で
記
者
会
見
し
、
つ
ぎ
の
声
明
を
発
表

し
ま
し
た
。▽

▽

▽

一
、
北
朝
鮮
政
府
が
、
４
月
１
２
日
か
ら
１

６
日
の
間
に
「
実
用
衛
星
」
を
打
ち
上
げ
る
と

発
表
し
た
こ
と
に
対
し
て
、
世
界
と
ア
ジ
ア
諸

国
か
ら
、
強
い
批
判
と
懸
念
の
声
が
広
が
っ
て

い
る
。

日
本
共
産
党
は
、
北
朝
鮮
政
府
が
こ
の
方
針

を
撤
回
し
、「
ロ
ケ
ッ
ト
」
発
射
計
画
を
中
止
す

る
こ
と
を
、
強
く
求
め
る
。

一
、
何
よ
り
も
そ
れ
は
、
２
０
０
９
年
６
月

１
２
日
に
全
会
一
致
で
採
択
さ
れ
た
国
連
安
全

保
障
理
事
会
決
議
１
８
７
４
号
に
違
反
す
る
も

の
で
あ
る
。
同
決
議
で
は
、
０
９
年
５
月
２
５

日
に
実
施
さ
れ
た
北
朝
鮮
に
よ
る
核
実
験
を
強

く
非
難
す
る
と
と
も
に
、「
北
朝
鮮
に
対
し
、
い

か
な
る
核
実
験
ま
た
は
弾
道
ミ
サ
イ
ル
技
術
を

使
用
し
た
発
射
も
こ
れ
以
上
実
施
し
な
い
こ
と

を
要
求
す
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、

国
連
安
保
理
決
議
は
、「
弾
道
ミ
サ
イ
ル
」
だ
け

で
な
く
、「
弾
道
ミ
サ
イ
ル
技
術
を
使
用
し
た
発

射
」
を
こ
れ
以
上
行
わ
な
い
こ
と
―
す
な
わ
ち
、

そ
れ
が
「
弾
道
ミ
サ
イ
ル
」
で
あ
ろ
う
が
、
そ

の
「
技
術
を
使
用
」
し
た
「
人
工
衛
星
」
で
あ

ろ
う
が
、
こ
れ
以
上
の
発
射
を
中
止
す
る
こ
と

を
強
く
求
め
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
北

朝
鮮
が
、
国
連
安
保
理
決
議
に
違
反
し
て
２
度

目
の
核
実
験
を
強
行
し
た
と
い
う
深
刻
な
事
実

を
踏
ま
え
て
の
国
際
社
会
の
重
い
決
定
で
あ
る
。

今
回
の
「
ロ
ケ
ッ
ト
」
発
射
に
つ
い
て
、
北

朝
鮮
政
府
は
、「
宇
宙
空
間
の
平
和
的
開
発
と
利

用
は
、
国
際
的
に
公
認
さ
れ
て
い
る
主
権
国
家

の
合
法
的
権
利
」
、「
衛
星
の
打
ち
上
げ
は
、
主

権
国
家
の
自
主
権
に
属
す
る
問
題
」
と
述
べ
て

い
る
が
、
こ
う
し
た
合
理
化
論
は
通
用
し
な
い
。

一
、
私
は
、
昨
年
１
２
月
、
金
正
日
（
キ
ム

ジ
ョ
ン
イ
ル
）
総
書
記
の
死
去
に
さ
い
し
、「
一

国
の
首
脳
の
死
と
し
て
哀
悼
の
意
を
表
す
る
」

と
述
べ
る
と
と
も
に
、
後
継
指
導
部
が
２
０
０

２
年
の
日
朝
平
壌
宣
言
、
２
０
０
５
年
の
６
カ

国
協
議
の
共
同
声
明
に
立
ち
返
り
、「
国
際
社
会

の
責
任
あ
る
一
員
と
し
て
の
道
を
す
す
む
こ
と

を
願
う
」
と
表
明
し
た
。

そ
れ
は
、
６
カ
国
協
議
の
関
係
国
の
共
通
し

た
願
い
で
も
あ
る
。
今
年
２
月
、
米
朝
協
議
に

お
い
て
、
北
朝
鮮
が
核
実
験
、
ミ
サ
イ
ル
発
射
、

ウ
ラ
ン
濃
縮
活
動
の
凍
結
に
合
意
し
た
こ
と
に

つ
い
て
、
私
は
、
前
向
き
の
一
歩
だ
と
注
目
し

て
き
た
。

北
朝
鮮
が
、「
ロ
ケ
ッ
ト
」
発
射
を
強
行
す
る

な
ら
ば
、
国
際
社
会
が
行
っ
て
き
た
朝
鮮
半
島

の
非
核
化
に
む
け
た
外
交
努
力
を
損
な
い
、
東

ア
ジ
ア
の
平
和
と
安
定
に
た
い
す
る
重
大
な
逆

流
を
つ
く
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
は
北
朝
鮮
自

身
に
と
っ
て
も
決
し
て
利
益
と
な
ら
な
い
道
で

あ
る
。

日
本
共
産
党
は
、
北
朝
鮮
の
新

指
導
部
に
、
国
連
安
保
理
決
議
を

順
守
し
、
６
カ
国
協
議
の
共
同
声

明
に
立
ち
返
り
、
国
際
社
会
の
責

任
あ
る
一
員
と
し
て
の
道
を
す
す

む
こ
と
を
、
重
ね
て
強
く
求
め
る

も
の
で
あ
る
。

２
０
１
１
年
３
月
２
２
日(

木)
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東
日
本
地
震
・
１
２
号
台
風

へ
の
救
援
募
金
に
ご
協
力
を

日
本
共
産
党
は
被
災
者
の
救
済
・
支
援
の

た
め
に
、
救
援
募
金
を
引
き
続
き
お
願
い
し

て
お
り
ま
す
。
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
郵
便
振
替
口
座
】

０
０
１
７
０
ー
７
ー
９
８
４
２
２

名
義
は
、
日
本
共
産
党
中
央
委
員
会
で
す
。

送
金
い
た
だ
く
場
合
は
、
振
替
用
紙
の
通
信

欄
に
、
か
な
ら
ず
、｢

地
震
救
援
募
金｣

で
あ

る
事
を
明
記
し
て
下
さ
い
。
ご
協
力
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

磯
城
郡
日
本
共
産
党
議
員
団

参
加
者
“
い
ま
増
税
か
”

政 府 の「一 体 改 革」対 話 集 会

北
朝
鮮
に
「
ロ
ケ
ッ
ト
」
発

射
計
画
の
中
止
を
求
め
る

日
本
共
産
党

志
位
委
員
長
が

声
明
国
連
安
保
理
決
議
を
順
守
し
、

６
カ
国
協
議
の
共
同
声
明
に

立
ち
返
れ

え
っ
！
？
メ
タ
ボ
罰
則

厚
労
省
具
体
案
に
批
判



取
り
調
べ
で

警
察
官
の
暴
言

先
日
の
Ａ
新
聞
に
「
取
り

調
べ
で
警
官
が
暴
言
」
と
い

う
記
事
が
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
２
３
日
の
大
阪
地
裁

の
裁
判
で
明
ら
か
に
な
り
、

裁
判
官
が
判
決
で
「
取
り
調

べ
は
自
白
を
迫
る
こ
と
に
終

始
し
、
容
疑
者
の
言
い
分
に

耳
を
傾
け
る
視
点
が
お
ろ
そ

か
に
し
た
」
と
批
判
し
て
明

ら
か
に
な
っ
た
も
の
。

今
の
警
察
は
、
事
件
の
を

早
急
に
逮
捕
、
起
訴
す
る
こ

と
に
力
点
を
お
き
、
容
疑
者

の
言
い
分
を
よ
く
聞
か
な
い

で
、
逮
捕
・
起
訴
す
る
こ
と

に
重
点
が
置
か
れ
て
い
る
か

ら
で
あ
り
ま
す
。
「
疑
わ
し

き
は
罰
せ
ず
」
と
い
う
裁
判

の
原
則
が
貫
か
れ
て
い
な
い

と
こ
ろ
に
冤
罪
事
件
を
生
む

原
因
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

取
り
調
べ
の
可
視
化
（
録
音
・

録
画
）
の
重
要
性
・
緊
急
性

が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。こ

の
事
件
は
、
２
０
０
８

年
１
月
、
大
阪
府
羽
曳
野
市

で
自
転
車
に
乗
車
中
、
歩
行

者
の
男
性
に
衝
突
し
た
。
被

告
は
書
類
送
検
前
の
任
に
取

り
調
べ
の
中
で
警
察
官
が

「
こ
こ
か
ら
蹴
り
だ
す
」

「
つ
ま
み
出
す
ぞ
」
と
い
う

よ
う
な
発
言
あ
り
、
被
告
が

取
り
調
べ
の
や
り
方
を
Ｉ
Ｃ

レ
コ
ー
ダ
ー
で
録
音
し
て
い

た
の
で
明
ら

か
に
な
っ
た

も
の
で
す
。

三
宅
町

池
田

年
夫

テ
レ
ビ
は
ブ
ラ
ッ
ク

ホ
ー
ル

一
週
間
程
前
、
赤
旗
日
刊

紙
の
「
読
者
の
広
場
」
に
、

大
阪
市
の
５
８
歳
の
男
性
の

「
時
間
つ
ぶ
し
の
テ
レ
ビ
を

卒
業
」
と
い
う
投
稿
が
載
っ

て
い
ま
し
た
。

内
容
は
「
や
は
り
心
は
私

の
物
―
誰
の
物
で
も
あ
り
ま

せ
ん
。
だ
か
ら
私
は
テ
レ
ビ

を
ダ
ラ
ダ
ラ
見
る
の
を
卒
業

し
ま
す
。
よ
ほ
ど
意
識
し
な

い
と
テ
レ
ビ
に
引
き
寄
せ
ら

れ
て
し
ま
う
、
い
わ
ば
ブ
ラ
ッ

ク
ホ
ー
ル
で
す
。
か
た
ず
け
、

運
動
、
学
習
や
読
書
な
ど
を

な
お
ざ
り
に
し
、
つ
い
時
間

を
つ
ぶ
し
て
し
ま
い
ま
す
」

と
い
う
く
だ
り
は
私
も
同
感

で
す
。

や
る
事
や
り
た
い
事
は
山

ほ
ど
あ
る
の
に
、
テ
レ
ビ
を

見
て
し
ま
い
、
後
で
慌
て
た

り
焦
っ
た
り
す
る
自
分
を
情

け
な
く
感
じ
て
い
ま
し
た
。

本
当
に
こ
の
方
の
言
わ
れ
る

よ
う
に
、
よ
ほ
ど
意
識
し
な

い
と
テ
レ
ビ
の
ブ
ラ
ッ
ク
ホ
ー

ル
で
す
。

そ
し
て
こ
う
続
い
て
い
ま

し
た
。
「
ま
た
最
近
で
は
何

か
あ
れ
ば
橋
下
市
長
ば
か
り

登
場
さ
せ
て
い
ま
す
。
し
か

も
ま
る
で
“
救
世
主
”
の
よ

う
な
扱
い
で
す
。
本
当
に
一

方
的
な
内
容
で
す
。
テ
レ
ビ

に
布
を
か
ぶ
せ
、
コ
ン
セ
ン

ト
を
抜
い
て
、
一
日
一
時
間

ま
で
を
め
ざ
し
ま
す
」
そ
う
、

私
も
感
じ
て
い
た
事
で
す
が
、

よ
く
も
あ
れ
だ
け
毎
日
毎
日
、

橋
下
市
長
を
放
映
し
、
又
市

長
も
マ
ス
コ
ミ
を
う
ま
く
利

用
し
て
い
る
姿
を
見
る
と
腹

が
立
ち
ま
す
。
私
も
今
日
か

ら
テ
レ
ビ
に
布
を
か
ぶ
せ
て

自
分
の
時
間
を
大
切
に
す
る

事
に
し
ま
す
。

田
原
本
町
議

会
議
員

森

良
子

約
束
を
守
れ
！

今
年
は
例
年
に
比
べ
て
寒

い
冬
で
し
た
が
、
流
石
に
三

月
で
す
ね
。
結
構
過
ご
し
や

す
か
っ
た
で
す
よ
ね
。
た
だ
、

最
終
週
に
入
っ
て
、
ち
ょ
っ

と
寒
さ
が
戻
っ
て
来
た
感
が

有
り
ま
す
ね
。
四
月
は
ど
う

で
し
ょ
う
か
。
去
年
は
、
町

会
選
が
終
わ
る
頃
ま
で
は
手

袋
と
外
套
は
朝
の
駅
頭
で
は

離
せ
ま
せ
ん
で
し
た
が
ね
。

さ
て
、
三
月
町
議
会
の
続

報
で
す
。
最
終
日
の
本
会
議

に
追
加
議
案
で
発
議
し
た
国

へ
の
意
見
書
が
、
出
席
議
員

全
員
の
賛
成
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
。
内
容
は
、
障
害
者
の

皆
さ
ん
等
が
懸
命
に
望
ん
で

は
る
問
題
で
、
自
立
支
援
法

を
解
消
し
て
、
障
害
を
負
っ

た
皆
さ
ん
が
、
障
害
の
種
別

や
度
合
い
に
関
わ
る
こ
と
な

く
、
障
害
の
無
い
人
と
も
平

等
に
社
会
生
活
上
の
権
利
を

行
使
で
き
る
よ
う
、
必
要
な

支
援
を
保
障
す
る
た
め
の
法

整
備
等
を
求
め
る
物
で
す
。

実
は
、
国
と
の
間
で
、
全

国
十
四
か
所
で
違
憲
訴
訟
が

展
開
さ
れ
て
い
た
ん
で
す
が
、

国
が
、
現
行
の
自
立
支
援
法

を
改
め
る
事
を
約
束
し
和
解

が
成
立
し
た
ん
で
す
が
、
そ

の
約
束
を
国
が
守
り
ま
せ
ん

で
し
て
、
名
称
変
更
だ
け
で

済
ま
し
て
し
ま
う
よ
う
な
法

案
を
今
般
出
し
て
来
ま
し
た

ん
で
、
川
西
町
議
会
と
し
て

は
、
そ
ん
な
ま
や
か
し
法
案

は
取
り
下
げ
て
、
約
束
通
り

に
、
応
益
負
担
を
取
り
除
い

た
新
法
制
定
を
求
め
る
意
見

書
を
議
決
し

た
次
第
で
す
。

川
西
町
議
会

議
員

芝

和
也

ご
み
処
理
施
設
一
長

一
短

三
月
議
会
で
、
森
議
員
が

「
ご
み
処
理
施
設
を
御
所
市

に
建
設
す
る
こ
と
が
、
町
内

に
建
設
す
る
の
と
比
較
し
て
、

お
金
の
問
題
だ
け
で
な
く
総

合
的
に
判
断
し
て
ど
の
よ
う

に
優
れ
て
い
る
の
か
？
」
と

質
問
さ
れ
た
時
の
、
町
長
の

答
弁
は
「
建
設
費
、
維
持
管

理
費
が
安
い
」
で
し
た
。

委
員
会
で
、
そ
の
続
き
を

質
問
し
た
と
こ
ろ
「
こ
の
間

ど
れ
だ
け
議
論
し
て
き
た
こ

と
か
！
」
と
立
腹
さ
れ
ま
し

た
。
こ
こ
二
年
間
、
私
か
ら

ご
み
収
集
は
ど
う
な
る
の
か
？

中
継
地
は
？
な
ど
問
題
提
起

を
し
て
き
ま
し
た
が
、
ま
と

も
に
答
弁
い
た
だ
い
て
い
な

い
の
が
実
態
で
す
。

三
月
議
会
で
も
、
直
接
御

所
市
に
持
ち
込
む
の
か
、
中

継
地
で
積
み
替
え
る
の
か
さ

え
決
め
て
い
な
い
こ
と
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
台
所

か
ら
出
て
く
る
厨
芥
物
や
植

木
の
枝
や
葉
っ
ぱ
な
ど
の
堆

肥
化
は
全
く
考
え
て
い
な
い

こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。
中
継
地
で
子
ど
も
達
に

ビ
デ
オ
を
見
せ
る
と
答
弁
し

た
か
と
思
う
と
、
研
修
室
は

作
ら
な
い
と
答
弁
す
る
な
ど
、

そ
の
場
し
の
ぎ
の
答
弁
ば
か

り
で
す
。
御
所
に
建
設
す
る

の
が
本
当
に
良
い
の
か
？
町

は
思
考
停
止
状
態
で
す
。

田
原
本
町
議

会
議
員

吉
田

容
工


