
２
０
１
１
年
度
予
算
案
は
衆
院
を

通
過
し
、
参
院
で
の
審
議
が
始
ま
り

ま
し
た
。
憲
法
の
規
定
に
よ
り
、
予

算
案
は
参
院
へ
の
送
付
後
３
０
日
で

自
然
成
立
す
る
た
め
年
度
内
成
立
と

な
る
見
通
し
で
す
。
し
か
し
、
参
院

で
は
野
党
が
多
数
を
占
め
る
も
と
で
、

歳
入
の
半
分
近
く
を
確
保
す
る
予
算

関
連
法
案
の
見
通
し
は
ま
っ
た
く
立
っ

て
い
ま
せ
ん
。
政
局
は
、
菅
直
人
首

相
の
退
陣
や
前
原
誠
司
外
相
の
進
退
、

衆
院
解
散
・
総
選
挙
の
可
能
性
も
含

め
て
緊
迫
の
度
を
増
す
展
開
と
な
っ

て
い
ま
す
。

議
長
も
反
発

「
関
連
法
案
を
修
正
す
る
と
い
い
な

が
ら
予
算
案
だ
け
を
送
っ
て
く
る
の

は
問
題
だ
」
。
予
算
関
連
法
案
を
衆
院

に
と
め
置
い
た
ま
ま
、
予
算
案
を
参

院
に
送
付
し
た
こ
と
に
、
民
主
党
出

身
の
西
岡
武
夫
参
院
議
長
ま
で
が
反

発
し
て
い
ま
す
。

「
熟
議
の
国
会
」（
菅
首
相
）
と
い
い

な
が
ら
与
党
が
野
党
側
の
質
問
時
間

を
減
ら
す
よ
う
求
め
た
こ
と
も
反
発

を
広
げ
、
審
議
入
り
が
衆
院
送
付
か

ら
３
日
も
遅
れ
る
異
例
の
事
態
と
な

り
ま
し
た
。

政
府
・
与
党
が
、
特
例
公
債
法
案

な
ど
関
連
法
案
を
衆
院
に
と
め
置
い

て
い
る
の
は
、
一
部
野
党
を
取
り
込

ん
で
法
案
を
修
正
し
て
成
立
さ
せ
る

道
を
探
る
た
め
。
し
か
し
、
参
院
で

の
予
算
案
審
議
が
優
先
さ
れ
る
た
め
、

衆
院
で
は
一
部
を
除
い
て
予
算
関
連

法
案
は
審
議
の
め
ど
さ
え
た
っ
て
い

ま
せ
ん
。

行
方
見
え
ず

関
連
法
案
の
な
か
で
も
赤
字
国
債

を
発
行
す
る
特
例
公
債
法
案
が
成
立

し
な
い
と
、
歳
入
９
２
・
４
兆
円
の

う
ち
４
０
・
７
兆
円
が
確
保
で
き
な

く
な
り
、
予
算
執
行
に
障
害
が
生
ま

れ
る
深
刻
な
局
面
に
陥
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

し
か
し
、
特
例
公
債
法
案
に
は
す
べ

て
の
野
党
が
反
対
。
そ
の
た
め
政
府

は
予
算
成
立
後
に
予
算
を
減
額
す
る

補
正
予
算
案
や
、
３
月
末
で
失
効
す
る
「
日
切

れ
法
案
」
を
３
カ
月
程
度
延
長
す
る
「
つ
な
ぎ

法
案
」
の
検
討
に
入
ら
ざ
る
を
え
な
い
事
態
で

す
。日
本
共
産
党
は
予
算
案
の
組
み
替
え
を
提
起
。

賃
上
げ
や
社
会
保
障
の
拡
充
な
ど
国
民
の
暮
ら

し
を
支
え
る
施
策
を
示
し
、
そ
の
財
源
と
し
て
、

大
企
業
・
大
資
産
家
優
遇
と
５
兆
円
規
模
の
軍

事
費
と
い
う
「
二
つ
の
聖
域
」
に
メ
ス
を
入
れ

る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

子
ど
も
手
当

１
１
年
度
の
子
ど
も
手
当
法
案
に
つ
い
て
は
、

日
本
共
産
党
の
市
田
忠
義
書
記
局
長
が
、「
政
府

案
に
は
反
対
だ
が
、
廃
案
に
し
て
児
童
手
当
に

戻
す
と
い
う
立
場
で
は
な
い
。
修
正
し
て
成
立

さ
せ
る
べ
き
」
だ
と
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
討
論
番
組
（
２

月
２
７
日
）
で
主
張
。
民
主
党
の
岡
田
克
也
幹

事
長
が
「
わ
れ
わ
れ
も
今
の
案
を
こ
れ
で
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
つ
も
り
は
な
い
」
と
応

じ
ま
し
た
。

「
解
散
」
脅
し

菅
内
閣
が
公
約
を
次
々
と
裏
切
っ
て
「
自
民

党
化
」
を
加
速
さ
せ
る
な
か
、
国
民
の
批
判
の

高
ま
り
を
反
映
し
て
「
造
反
」
の
動
き
も
広
が
っ

て
い
ま
す
。

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
守
ら
れ
て
い
な
い
」
と
し

て
１
６
人
の
民
主
党
衆
院
議
員
が
会
派
離
脱
を

表
明
し
た
の
に
続
い
て
、
松
木
謙
公
農
水
政
務

官
が
辞
任
、
４
日
に
は
佐
藤
夕
子
衆
院
議
員
が

「
減
税
日
本
」
に
加
わ
る
と
し
て
離
党
を
届
け
出

ま
し
た
。

そ
れ
だ
け
に
菅
首
相
は
、「
憲
法
上
の
ル
ー

ル
を
無
視
す
る
こ
と
は
な
い
。
何
ら
か
の
選
択

を
迫
ら
れ
た
と
き
は
ル
ー
ル
に
の
っ
と
っ
て
行

動
す
る
」（
４
日
）
と
解
散
も
排
除
し
な
い
姿
勢

を
強
調
す
る
な
ど
、
退
陣
論
を
け
ん
制
し
、
政

権
維
持
に
強
い
執
念
を
見
せ
て
い
ま
す
。

新
た
な
火
種

こ
こ
に
き
て
新
た
な
火
種
も
浮
上
。

前
原
外
相
が
、
政
治
資
金
規
正
法
で
禁
じ
ら

れ
て
い
る
外
国
人
か
ら
の
政
治
献
金
を
受
け
取
っ

て
い
た
こ
と
が
発
覚
。
進
退
問
題
に
発
展
す
る

可
能
性
が
出
て
い
ま
す
。

専
業
主
婦
の
国
民
年
金
の
切
り
替
え
漏
れ
問

題
で
は
、
細
川
律
夫
厚
生
労
働
相
が
、
担
当
課

長
が
救
済
策
の
通
達
を
出
し
た
こ
と
を
「
知
ら

な
か
っ
た
」
と
述
べ
、
こ
れ
ま
で
の
大
臣
談
話

や
答
弁
を
次
々
と
訂
正
す
る
な
ど
、
ず
さ
ん
な

政
権
運
営
が
露
呈
し
て
い
ま
す
。

２
０
１
１
年
３
月
６
日(

日)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」

外
務
省
と
米
通
商
代
表
部
は
２
月
２
８
日
〜

４
日
東
京
で
、「
日
米
経
済
調
和
対
話
」
事
務
レ

ベ
ル
会
合
（
課
長
級
）
を
行
い
、
経
済
問
題
で

双
方
の
要
望
を
交
換
し
ま
し
た
。
米
側
は
、
残

留
農
薬
の
基
準
、
新
薬
承
認
手
続
き
、
企
業
買

収
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
規
制
緩
和
を
日
本
側
に

迫
り
ま
し
た
。
い
ず
れ
も
米
国
大
企
業
の
利
益

を
図
る
要
求
で
す
。
双
方
の
発
表
に
よ
る
と
、

環
太
平
洋
連
携
協
定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
は
議
題
に
な

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
菅
直
人
首
相
が
唱
え
る

「
開
国
」
で
米
国
が
対
日
要
求
を
エ
ス
カ
レ
ー
ト

さ
せ
て
い
ま
す
。

△

△

△

在
日
米
大
使
館
の
発
表
に
よ
る
と
、
対
日
要

求
は
、
情
報
通
信
技
術
、
知
的
財
産
権
、
郵
政
、

保
険
、
農
業
関
連
課
題
、
医
薬
品
・
医
療
機
器

な
ど
１
０
分
野
に
わ
た
る
約
７
０
項
目
。

農
業
関
連
で
米
国
は
、
日
本
の
安
全
基
準
が

厳
し
す
ぎ
る
と
の
立
場
か
ら
、
残
留
農
薬
や
ポ

ス
ト
ハ
ー
ベ
ス
ト
（
収
穫
後
に
使
用
す
る
農
薬
）

の
基
準
な
ど
「
未
解
決
の
農
薬
関
連
問
題
へ
の

対
処
」
を
求
め
ま
し
た
。
農
薬
や
食
品
添
加
物

の
基
準
で
「
国
際
的
基
準
を
参
照
す
べ
き
だ
」

と
し
て
、
日
本
独
自
の
基
準
を
認
め
な
い
考
え

を
示
し
ま
し
た
。

医
薬
品
・
医
療
機
器
で
は
、
最
も
多
い
２
０

項
目
以
上
の
要
求
を
盛
り
込
み
、
日
本
に
活
発

な
売
り
込
み
を
図
る
米
医
療
・
製
薬
大
企
業
の

主
張
を
並
べ
ま
し
た
。
新
薬
の
審
査
に
あ
た
っ

て
他
国
の
治
験
デ
ー
タ
の
利
用
を
認
め
る
な
ど
、

医
薬
品
の
承
認
手
続
き
の
迅
速
化
を
迫
り
ま
し

た
。
「
対
日
Ｍ
＆
Ａ
（
企
業
の
買
収
・
合
併
）
を
阻

害
し
て
い
る
可
能
性
の
あ
る
法
律
、
規
制
、
税

制
上
の
要
件
の
見
直
し
」
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

官
庁
が
政
策
を
決
定
す
る
際
の
意
見
公
募
手
続

き
を
「
外
国
の
利
害
関
係
者
」
に
開
放
す
る
こ

と
も
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、「
日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
の
競
争
上
の
優

位
性
を
完
全
に
撤
廃
」
す
る
こ
と
を
求
め
て
、

郵
政
事
業
の
公
共
性
を
否
定
。
金
融
、
保
険
、

国
際
郵
便
で
米
国
な
ど
の
民
間
企
業
に
市
場
参

入
の
機
会
を
増
や
す
よ
う
迫
り
ま
し
た
。

日
米
経
済
調
和
対
話
は
、
昨
年
１
１
月
、
菅

首
相
と
オ
バ
マ
大
統
領
の
首
脳
会
談
で
立
ち
上

げ
が
決
ま
り
ま
し
た
。
今
回
が
初
会
合
。
今
年

中
に
２
〜
３
回
会
合
を
開
き
、
結
果
を
ま
と
め

る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

こ
の
対
話
は
、
２
０
０
１
〜
０
９
年
に
か
け

て
行
わ
れ
た
日
米
経
済
対
話
、
規
制
改
革
・
競

争
政
策
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
実
質
的
に
引
き
継
ぎ

ま
し
た
。
同
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
の
も
と
で
、
両
国

政
府
は
要
望
書
を
交
換
。
米
側
は
郵
政
民
営
化

や
医
療
へ
の
市
場
原
理
導
入
な
ど
「
構
造
改
革
」

路
線
の
実
行
を
日
本
に
迫
り
ま
し
た
。

兵
器
も
買
え

米
通
商
代
表
部
が
昨
年
ま
と
め
た
２
０
１
０

年
外
国
貿
易
障
壁
報
告
書
は
、
軍
需
に
つ
い
て

も
、
対
日
要
求
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

報
告
書
は
航
空
宇
宙
産
業
に
関
し
て
、「
米
国

企
業
は
し
ば
し
ば
日
本
に
国
防
装
備
を
提
供
す

る
契
約
を
勝
ち
取
っ
て
き
た
。
外
国
か
ら
の
年

間
国
防
調
達
の
９
０
％
以
上
が
米
国
か
ら
で
あ

る
」
と
成
果
を
誇
る
一
方
、
次
の
よ
う
に
注
文

を
つ
け
て
い
ま
す
。

「
防
衛
省
は
国
内
の
防
衛
産
業
を
支
援
す
る
た

め
、
国
内
生
産
あ
る
い
は
米
国
技
術
の
ラ
イ
セ

ン
ス
生
産
を
全
般
に
優
遇
し
て
い
る
」

日
本
の
Ｇ
Ｐ
Ｓ
（
全
地
球
測
位
シ
ス
テ
ム
）

整
備
に
つ
い
て
も
、「
米

国
企
業
が
主
要
な
部
分

を
供
給
す
る
機
会
を
持

て
る
よ
う
期
待
す

る
」

と
し
て
、
米
国
防
総
省

が
運
用
す
る
Ｇ
Ｐ
Ｓ
と

の
一
体
化
を
狙
っ
て
い

ま
す
。

２
０
１
１
年
３
月
５
日(

土)

「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
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案
と
関
連
法
案

審
議

波
高
し

共
産
党

暮
ら
し
守
る

施
策
提
起
し
対
決

日 時 3月20日（日）
午後 ２ 時

ところ かぐや姫ホール

山下 よしき参議院議員

今井 光子県会議員

北野 重一あったか県政の会

弁

士

米_

が
対
日
要
求
７
０
項
目

残
留
農
薬
・
食
品
添
加
物
の
基
準
緩
め
よ

金
融
・
保
険
・
郵
便

米
企
業
参
入
も
っ
と

日
米
経
済
調
和
対
話
で
初
会
合



啓
蟄

六
日
は
二
十
四
節
季
の
一

つ
啓
蟄
で
し
た
ね
。
啓
蟄
と

は
、
ご
存
じ
の
通
り
冬
ご
も

り
を
し
て
い
た
虫
が
春
の
到

来
を
感
じ
て
地
中
か
ら
這
い

出
し
て
来
る
時
期
の
事
で
す

か
ら
、
春
は
も
う
す
ぐ
で
す
。

さ
て
、
三
日
、
議
会
運
営

委
員
会
が
開
か
れ
ま
し
て
、

川
西
町
の
三
月
議
会
が
十
日

か
ら
始
ま
り
ま
す
。
こ
の
日

は
一
般
質
問
の
後
、
新
年
度

予
算
等
の
提
案
と
説
明
が
行

わ
れ
ま
す
の
で
、
傍
聴
に
お

越
し
に
な
り
ま
せ
ん
か
。
役

場
三
階
の
議
場
で
午
前
十
時

か
ら
で
す
。

新
た
な
取
り
組
み
で
は
、

ま
ず
は
吉
報
で
す
。
子
ど
も

の
医
療
費
補
助(

入
院
限
定)

の
対
象
年
齢
が
小
学
校
卒
業

ま
で
か
ら
中
学
校
卒
業
ま
で

に
引
き
上
げ
ら
れ
ま
す
。
他

に
は
、
既
に
実
施
の
ヒ
ブ
ワ

ク
チ
ン
接
種
補
助
に
加
え
て
、

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
と
子
宮

け
い
が
ん
ワ
ク
チ
ン
へ
の
補

助
が
始
め
ら
れ
ま
す
。
こ
れ

ま
で
の
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
は
町

単
独
で
し
た
が
、
皆
さ
ん
の

世
論
と
運
動
が
政
府
を
動
か

し
ま
し
て
、
昨
年
秋
に
国
が

予
算
化
し
た
事
に
よ
り
、
取

り
組
み
が
拡
充
さ
れ
ま
し
た
。

少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま
す

が
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
意
を

汲
み
、
願
い
に
応
え
る
取
り

組
み
が
重
ね
ら
れ
て
き
て
い

ま
す
。
一
層
の
発
展
に
向
け

ご
一
緒
に
力
を
合
わ
せ
て
参

り
ま
し
ょ
う
。

川
西
町
議
会
議
員

芝

和
也

言
論
で
市
民
を
守
る

の
が
議
員
の
仕
事

先
日
、
今
井
光
子
県
会
議

員
事
務
所
で
議
員
の
「
議
」

の
字
の
成
り
立
ち
に
つ
い
て

教
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

つ
く
り
の
「
羊
」
と
「
我
」

は
、
「
虎
に
襲
わ
れ
た
時
、

弱
い
羊
は
か
た
ま
っ
て
群
れ

に
な
り
、
そ
の
中
か
ら
勇
気

の
あ
る
羊
が
自
ら
を
犠
牲
に

し
て
群
れ
を
守
る
」
意
味
で

あ
り
、
ご
ん
べ
ん
は
言
葉
で

も
っ
て
守
る
意
味
。
す
な
わ

ち
「
言
論
で
市
民
を
守
る
の

が
議
員
の
仕
事
」
と
い
う
こ

と
だ
そ
う
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
本
町
議
会
は
、

今
議
会
で
「
総
括
質
疑
」

（
議
会
に
提
案
さ
れ
て
い
る

議
案
に
つ
い
て
議
員
が
質
問

す
る
事
）
に
時
間
制
限
を
設

け
る
と
い
う
提
案
が
さ
れ
、

私
と
森
議
員
以
外
の
議
員
が

賛
成
し
「
五
〇
分
以
内
」
に

制
限
す
る
事
を
決
め
て
し
ま

い
ま
し
た
。
議
会
と
し
て
自

殺
行
為
で
す
。

そ
の
議
論
の
中
で
、
「
議

案
へ
の
賛
否
を
決
め
る
た
め

に
は
総
括
質
疑
は
重
要
」
と

主
張
し
ま
し
た
が
、
あ
ろ
う

こ
と
か
「
担
当
課
に
聞
き
に

行
け
ば
良
い
」
と
い
う
話
も

出
て
き
ま
し
た
。

議
員
が
議
会
で
質
問
す
る

当
た
り
前
の
権
利
を
放
棄
す

る
本
町
議
会
の
程
度
が
う
か

が
え
ま
す
。
そ
う
い
え
ば
、

議
会
で
発
言
し
な
い
議
員
ほ

ど
「
質
疑
制
約
」
に
積
極
的

で
し
た
。

田
原
本
町
議
会
議
員

吉
田

容
工

一
般
質
問
し
ま
し
た
。

３
月
２
日
は
一
般
質
問
の

日
で
、
私
は
「
少
人
数
学
級

及
び
英
語
学
習
に
つ
い
て
」

で
４
項
目
に
つ
い
て
質
問
し

ま
し
た
。

そ
の
中
の
一
つ
に
「
Ａ
Ｌ

Ｔ
を
職
員
又
は
非
常
勤
講
師

と
し
て
雇
う
つ
も
り
は
あ
り

ま
す
か
？
」
と
い
う
項
目
を

入
れ
ま
し
た
。
「
Ａ
Ｌ
Ｔ
」

と
は
外
国
語
授
業
助
手
の
略

で
、
今
年
度
か
ら
小
学
校
５
・

６
年
生
は
英
語
授
業
が
必
須

授
業
と
し
て
取
り
組
ま
れ
ま

す
。
本
町
で
は
、
こ
の
Ａ
Ｌ

Ｔ
と
担
任
が
授
業
を
す
る
わ

け
で
す
が
、
問
題
が
一
つ
。

Ａ
Ｌ
Ｔ
と
の
契
約
は
、
業
務

委
託
契
約
な
の
で
法
律
上
は

教
師
の
支
持
を
受
け
て
Ａ
Ｌ

Ｔ
が
授
業
で
き
ず
、
又
反
対

に
Ａ
Ｌ
Ｔ
の
授
業
中
、
担
任

が
児
童
に
ア
ド
バ
イ
ス
す
る

こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の

よ
う
な
事
を
す
る
と
「
偽
装

請
負
」
に
あ
た
る
た
め
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
態
で
は
子
ど

も
達
に
と
っ
て
マ
イ
ナ
ス
と

判
断
し
て
Ａ
Ｌ
Ｔ
全
員
を
非

常
勤
務
講
師
と
し
て
直
接
雇

用
し
た
所
も
あ
り
ま
す
。

本
町
は
「
中
学
校
に
お
い

て
も
以
前
か
ら
法
的
に
問
題

の
な
い
形
で
運
用
し
て
い
る
。

今
後
も
業
務
委
託
契
約
に
よ

る
Ａ
Ｌ
Ｔ
の
有
効
活
用
を
図
っ

て
い
く
。
」
と
答
弁
さ
れ
ま

し
た
が
、
本
当
に
大
丈
夫
で

し
ょ
う
か
？
児
童
が
「
英
語
、

大
好
き
！
」
と
言
っ
て
く
れ

る
事
を
願
う

ば
か
り
で
す
。

田
原
本
町
議
会
議

員森

良
子

意
見
書

３
月
議
会
（
第
１
回
定
例

会
）
に
私
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
参
加

に
反
対
す
る
意
見
書
と
取
り

調
べ
の
全
過
程
の
可
視
化
を

求
め
る
意
見
書
を
提
出
し
ま

し
た
。

４
日
の
本
会
議
で
採
決
が

行
わ
れ
、
取
り
調
べ
の
全
過

程
の
可
視
化
を
求
め
る
意
見

書
の
採
択
は
四
対
四
の
同
数

に
な
り
、
議
長
の
賛
成
で
可

決
し
、
法
務
省
な
ど
に
意
見

証
を
提
出
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
参
加
に
反
対
す

る
意
見
書
に
つ
い
て
は
賛
成

少
数
で
否
決
。
反
対
討
論
で

は
、
「
農
業
分
野
で
数
字
の

羅
列
だ
け
を
行
っ
て
い
る
。
」

と
い
う
一
面
だ
け
を
指
摘
し
、

貿
易
の
関
税
撤
廃
が
全
産
業
、

業
種
、
外
国
の
労
働
者
が
日

本
に
出
稼
ぎ
に
く
る
と
い
う

こ
と
も
自
由
化
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
こ
と
な
ど
提
案
説
明

で
行
い
ま
し
た
が
理
解
さ
れ

な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

ま
た
、
議
会
推
薦
の
農
業

委
員
も
反
対
の
態
度
を
と
り

ま
し
た
。

当
日
は
、
監
査
委
員
や
公

平
委
員
の
選
任
も
行
わ
れ
、

可
決
さ
れ
ま
し
た
が
、
公
平

委
員
と
し
て
二
一
年
の
四
月

に
再
任
さ
れ
、
今
回
「
一
身

上
の
理
由
」
で
辞
任
を
し
監

査
委
員
に
選
任
す
る
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
、
行
政
委
員

の
選
任
の
仕
方
に
つ
い
て
、

広
く
住
民
か
ら
選
出
す
る
と

い
う
観
点
か
ら
み
れ
ば
問
題

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
疑
問
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

三
宅
町
議
会
議
員

池
田

年
夫


